El presente libro recoge trabajos de tres
significados estudiosos del andalucismo.

EMILIO LEMOS ORTEGA. une a su dedi-
cacion absoluta por el analisis de la fisiocracia
el testimonio personal de su aceion Como miems-
bro fundador de las Junras Liberalistas de An-
dalucia y como compaiero de Blas Infante.

MANUEL RUIZ LAGOS, a su va extensa
bibliografia sobre el hecho diferencial andaluz
aporia, en esta ocasion, nuevas e intuitivas in-
vestigaciones sobre la historia perdida del lla-
mado socialismo libre o indigena», peculiari-
dad autoéctona de la praxis socio-politica de
nuestro pueblo

IOSE M* DE LOS SANTOS, analiza en pro-
fundidad, como sociologo, el factor tierra, en
sus vanantes medios de produccion; mercancia,
relacionando todo ello con la evolucion social
de pueblo v clases en el Pais Andaluz,

En cualquier caso, estos eNsSayos suponen
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INTRODUCCION

Las palabras que siguen desean aclarar y justificar
el por qué de un colectivo sobre el tema de la rierra.
Mejor dicho, sobre la solucién del problema de la tierra,
del suelo, desde una determinada opcién y perspectiva
historicas.

Pues bien, los autores de esta reflexién y recopilacién
creen y, asi, por supuesto, lo ha entendido el Centro de
Estudios Historicos Jerezanos, que el protagonismo de
la tierra, en si, es vital para Andalucia y especificamente,
—de forma primordial—, para Jerez y su comarca.

Como factor de produccién, por el trabajo del hom-
bre, ella se ha convertido, desde los lejanos tiempos me-
dievales hasta los mas préximos de la época contempora-
nea, en el elemento dinamizador que ha hecho girar la
politica y la economia en una u otra direccién y, siempre,
por una causa u otra, Jerez ha sido centro irradiador de
alteraciones, de reformas o de represiones.

Hay, desde luego, una razén evidente que no se le
puede escapar a nadie: el agro de la Baja Andalucia, en
ese eje meridiano Coérdoba/Sevilla/Jerez/Cadiz, por su
tremenda riqueza y por sus potencialidades futuras, ha
sufrido siempre de una forma mas vibrante las acometi-
das del problema, sin que en ninguna ocasiéon se haya
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logrado un arreglo justo, suficiente y solidario para los
que sobre este suelo han vertido sus sudores de siglos.

«...Las revueltas agrarias —escribe J. Sermet— han
sido frecuentes. La influencia de los doctrinarios llevé a
la invasién de los cortijos en 1840, a las sublevaciones
de las campinas de Loja-Antequera (1861). Auténticos
amotinamientos de peones en 1872, 1873, 1882, una huelga
de segadores en Jerez en 1883...» (1).

Todo esto lo sabemos porque, a modo de «memoria
subliminar», hay en el subconsciente de nuestro pueblo
una constante: la lucha por la tierra que, en momentos
de paz, es nostalgia y en los de combate casi objeto me-
sidnico.

Bastarian, pues, estas sélidas razones para que fuera
Jerez quien hiciera una lectura histérica sobre una po-
sible solucién de esta cuestion endémica. Pero, esta apor-
tacién se hace con una peculiaridad: la de objetivarla
desde el punto de vista andalucista. Nada mejor que
analizar, —desde y en nuestro Pais Andaluz—, la apari-
cion de férmulas que, dentro de una racionalidad impe-
cable, trataron de dar salida a problemas tan arduos
como el paro y la pobreza. Quizas, por no haber sabido
valorar lo autéctono, se han malogrado vias que eran
utiles aqui y que fueron pensadas por andaluces y, muy
en especial, por jerezanos. Es evidente, pues, que sélo
quienes sufren sobre sus hombros las cargas saben cual
puede ser el mejor modo de levantarlas.

Al estudiar el proyecto econémico andalucista sobre
la tierra, quede bien claro que, —como historiadores—,
nos limitamos a exponer cudl fue la opcién, —por cierto,
bastante desconocida—, y procuramos, en la medida en
que esto es posible en un ser humano, delimitar el objeto

(1) J. SERMET, El hecho regional andaluz, pig. 66, Granadsa,
1975,
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histérico de la opinion personal. Quede para luego, —para
la fructifera discusion dialogante—, el encontrar o el
rechazar las posibilidades, las viabilidades y los progre-
sos y contrariedades que todo discurso econémico pueda
tener en una sociedad actual, como la nuestra.

Pero, era evidente que después de haberse publicado
nuestros libros Pais Andaluz, El andalucismo militante
y el colectivo sobre el ideal politico de la Constitucion
de Antequera de 1883, correspondia completar la trilogia
andalucista con la aportacion del modelo econémico-
social que se proyecté desde fines del siglo XIX hasta
1931. Porque, ciertamente, de esta forma la investigacion
histérica jerezana, —pensabamos—, ofrecia a Andalucia
unos materiales-bases para reencontrar su memoria per-
dida no de anos, sino de siglos.

Ni el jerezanismo, ni, por supuesto, el andalucismo
son espiritus provincianos, sino ideales universalistas que
naciendo de nuestro amor a lo propio, a nuestra pequena
realidad circundante, genera un lazo fraternal con los
pueblos de Espaifia v con el resto de la Humanidad. El
analisis de un modelo de realidad local o comarcal no es
nada despreciable, ya que, a fin de cuentas, nos dice
cémo el hombre, —cada cual en su realidad, en sus con-
diciones objetivas—, trata de resolver sus problemas,
siendo su hallazgo, valido o no, una experiencia que otros
pueden aprovechar.

Retomar la tradicion.

Ciertamente, al ofrecer estos ensayos, no hacemos
mas que retomar una tradicién historiografica que en
nuestro pueblo se ha dado.

A fines del siglo XIX, dos predecesores del andalu-
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cismo histérico, los jerezanos Ramén de Cala (2) v Manuel
Pérez de Molina, alentaron la puesta a punto de unas
medidas regeneradoras para el trabajo y la tierra que
habrian impedido alteraciones posteriores y habrian
aquietado una situacién sociolégica que se mantuvo en
permanente estado de revolucion.

Pérez de Molina escribia en 1858: «...Asi también
es necesario y justo que los trabajadores, que los obreros,
que los individuos todos que con su ingenio, con su celo
o con sus fuerzas contribuyen a hacer mas productivo el
capital industrial, alcancen una parte legitima de esos
mismos productos, en cantidad bastante no sélo a cubrir
sus propias necesidades, sino a satisfacer ademas las ne-
cesidades de su familia y a llenar el vacio que dejar pu-
dieran una enfermedad repentina o una inesperada para-
lizacién en el trabajo... Pero de todo suelen olvidarse
en algunas ocasiones ciertos fabricantes, ciertos especu-
ladores, atentos no mas que a multiplicar las ganancias
para acumular riquezas y tesoros. Con este fin no tienen
reparo en abusar de todos modos de las circunstancias
v necesidades de los operarios; y no contentos con hacer-
les trabajar noche y dia, agotando sus fuerzas, debili-
tando su salud y dando ocasién a que enfermen y aun
fallezcan en edad temprana; no contentos con especular
hasta con sus pasiones, con sus sudores v con su desgra-
cia, hacenles una rebaja en los salarios, prevalidos de
su desesperada situacién y de la forzosa necesidad en
que se hallan de resignarse a trabajar mucho por un corto
jornal para no morir de hambre, y de este modo comer-
cian y se enriquecen a costa de los desgraciados, come-
tiendo con ellos una injusticia, una inhumanidad y un
crimen... Asi es como por los abusos que con respecto a

(2) M. RUIZ LAGOS, Ramdn de Cala, Jerez, 1980,
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las clases obreras suelen cometerse, no dando a los tra-
bajadores todo el salario a que en justicia, y atendidas
sus particulares circunstancias, son acreedores, se aumen-
ta el pauperismo; v asi también como, por la avaricia
de los unos y por el odio vy por las malas pasiones que
en el pecho de los otros se levantan, debemos temer que
amanezca un dia terrible de lagrimas y de luto universal,
de grandes expiaciones y de atroces venganzas» (3). Creo
que de las élites intelectuales de la Baja Andalucia fue
Pérez de Molina el primero que comprendié y acepto
aquella laconica frase de Proudhon: «La misere est le
fait de lI'économie politique»,

Antes de la revolucion de 1868 se era consciente de
que en Andalucia la cuestion estaba en dar solucién
eficaz al problema agricola. Los fisiocratas habian enten-
dido afrontar la reforma agraria mediante un combinado
de propiedad extensiva, creada para facilitar el adelanto
experimental agricola y la proteccién a la pequena pro-
piedad, especialmente para «evitar la excesiva concen-
tracion de la riqueza territorial y para no dar lugar a
que los grandes cultivadores y los grandes propietarios
ejerzan un funesto monopolio sobre las clases pobres de
la sociedad...» (4).

La liberacion del campesinado andaluz habria sido
muy distinta si los pueblos y sus municipios no hubiesen
enajenado sus bienes de propios. La doctrina desamorti-
zadora, tendente a crear muchos propietarios, no benefi-
ci6, pues, a la postre, muchos de ellos sucumbieron y
engrosaron al capital mas potente.

Sesenta afnos antes que Blas Infante, un predecesor,
Pérez de Molina, pedia para los municipios la devolucién

-
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(3) M. PEREZ DE MOLINA, Del pauperismo, pigs. 142-3, Jerez,
1859 " X
(4) M. PEREZ DE MOLINA, op. cit., pag. #17.
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de los bienes comunes para colectivizarlos, y toda una
serie de medidas que asombran por su modernidad y
que también fueron defendidas por Ramoén de Cala.

He aqui todo un programa: «...La conservacién de
los bienes del comin de los pueblos, moralizando su
administracién; el establecimiento de bancos agricolas
en todas las poblaciones que por su importancia los ha-
van menester; la fundaci6n de positos en todas las ciu-
dades que de ellos carezcan; la proteccién a la clase
agricultora en general, y en particular a los labradores
de terrenos de poca extensién; la modernizacién en los
tributos directos e indirectos que se exigen a tan bene-
mérita y respetable clase... Mucho producen a la Hacien-
da, es verdad, las contribuciones indirectas sobre los
articulos de consumo; pero, en cambio, perjudican mu-
chisimo los intereses y agravan la triste situacién de las
clases mas desgraciadas en beneficio de las cuales se
deberian abolir aquellos impuestos, estableciéndolos so-
lamente sobre los articulos de lujo...» (5).

Los programas politicos actuales vuelven la vista a
estas instancias. Piden la socializacion del suelo como
medida contra la especulacién. Ello no es mas que un
reflejo del mismo problema llevado a la vida ciudadana.
El concepto de propiedad habra de ser reconsiderado en
beneficio del colectivo social, de modo que la justicia
sea la solucién de los desérdenes y problemas.

Pesaba sobre aquellos intelectuales andaluces la de-
finitiva frase de Proudhon: «...La propiedad, por el hecho
de ser abusiva, absolutista, basada en el egoismo, debe
forzosamente tender a limitarse, a hacerse competencia
v, por consiguiente, equilibrio. Su tendencia es a la igual-
dad de las condiciones y de las fortunas... La propiedad

(3) M. PEREZ DE MOLINA, op. cit., pag. 330.

transformada, humanizada, purificada del derecho de se-
norio no serd, indudablemente, el antigno dominio quiri-
tario; pero no sera tampoco la posesién otorgada, pre-
caria, gravada con el tributo y la subordinacién...» (6).
Por todas estas razones, exclamaba Pérez de Molina:
«...Sin duda, por mofa y por escarnio, ya que no por
ignorancia, han dado algunos en llamar soberano al pue-
blo, al pueblo embrutecido, hambriento v casi desnudo.
Pues bien: el dia en que ese pueblo infeliz despierte de
su letargo y se convenza de que su poder material es
incontrolable; cuando ese pueblo, instrumento algunas
veces de la ambicion de unos pocos, se persuada de que
no han de herirle sus propios hijos, de que en él reside
la fuerza: temible es que entonces, a la manera que el
volean estalla, vomitando ardiente lava que abrasa y ani-
quila todo lo que se opone a su corriente de fuego, asi
también se levante, lleno de ira, respirando odios e inve-
terados rencores y venganzas y reduzca a escombros y
cenizas los monumentos de la actual civilizacién...» (7).
Pero, atin, hay mas. En 1904, el médico y socidlogo
jerezano D. Juan Gallardo Lobato publicaba un precioso
libro titulado El problema agrario de Andalucia vy, alli,
escribia: «...El conflicto agrario del Mediodia no es una
fiebre efimera que se cura con medidas higiénicas y con
medicamentos sintomaticos; es una caquexia que ha mi-
nado todo el organismo y que requiere, ademas de esos
paliativos, un método alternante, en que haga el papel
principal una poderosa medicina, sabia y valientemente
propinada: el fraccionamiento de la tierra...» (8).
Sumemos mas. La revista jerezana «La Agricultura

(6) P. J. PROUDHON, Propiedad y federacion, pig. 247, Madrid.
1972,

(7) M. PEREZ DE MOLINA, op. cit., pag. 35.

(8) ]. GALLARDO LOBATO, El problema agrarvio en Andalucia,
pag. 22, Jerez, 1904,



Bética», después de entrevistar a un sin numero de per-
sonalidades andaluzas, de Jerez y comarca, asi como el
criterio de destacados economistas espafioles, sefialaba
en 1904 los veintitrés remedios para solventar el proble-
ma de la tierra y de la depauperacion. Aquellos eran enu-
merados sefalando —entre paréntesis— a los ciudadanos
que los habian defendido.

Sin duda alguna, muchos de los lectores de estas
lineas reconoceran en esos nombres a jerezanos que con-
sideraron la solucién del tema de la tierra como el priori-
tario para Andalucia y, por supuesto, para Jerez y su
campiiia.

Asi escribe Gallardo Lobato: «...los clasificaremos,
empezando por los de menos importancia y concluyendo
con los de mas, y suponiendo que el valor de cada uno
estd en relacion con el nimero de informantes que lo
han suscrito.

1. Contrato de los trabajos. D. S. Moret.

2" Fuertes tributos a las herencias indirectas. D. An-
tonio M.* Blanco.

3 Supresion del destajo, Asociacion de toneleros.

4° Repoblacion de las vinas. D. Eduardo Ldépez
Pérez.

5. Libertad del cultivo del tabaco. D. Eduardo
Lépez.

6. Jornada de ocho horas. D. Joaquin Costa.

7.° Aparceria. D. Ramén Manjarrés.

8. Diseminacion de propietarios y obreros por los
campos. D. Miguel Lépez Martinez.

9. Asociacién del capital, de la inteligencia y del
trabajo. D. Manuel Moreno Mendoza.

10.° Terrenos comunales, D. Juan Guerrero Lobato,
D. Joaquin Costa,
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11° Jurados mixtos. D. Antonio M.* Blanco, D. An-
tonio Alonso Lossa.

12° Participacién en las utilidades. Asociacion de
arrumbadores, D. Antonio Sénchez Guerrero.

132 Fundacion de Aldeas. D. Juan Gallardo Lobato,
D. José Luqué.

14° Extirpaciéon del caciquismo. D. Juan Gallardo
Lobato, D. Joaquin Costa.

15.° Granjas agricolas; Ensefianza agricola; Escuela
de capataces. D. Antonio Alonso Lossa, D. Juan Ramén
Vidal, D. Joaquin Costa.

16.° Rebaja de los tributos. D. Bartolomé Bohor-
quez, D. Eduardo Loépez, D. José Olivares Veas.

17.° Rebaja o supresion de los Consumos. D. Basilio
Paraiso, D. Antonio Alonso Lossa, D. Juan Ramén Vidal.

18 Construccion de Ferrocarriles, carreteras v
pantanos. D. Bartolomé Bohodrquez, D. Joaquin Costa,
D. Eduardo Lépez.

19.° Educacion de los obreros, v de los patronos.
D. José Olivares Veas, D. Ramén Manjarrés, D. Joaquin
Costa.

20 Aumento del salario. D. Bartolomé Bohérquez,
D. Basilio Paraiso, D. Ramoéon Leon Mainez, D. Ramdn
Manjarrés, D. Joaquin Costa.

21° Bancos agricolas, Cajas Rurales de Ahorros. Don
Antonio M. Blanco, D. Bartolomé Bohoérquez, D. Luis
Chaves Arias, Sociedad de Artes Graficas, D. José Olivares
Veas, D. Antonio Alonso Lossa, D. Joaquin Costa.

22" Variacion de los cultivos. D. Eduardo J. Abela,
D. Bartolomé Bohérquez, D. Eduardo Lépez, Marqués de
Bertemati, D. José Olivares Veas, Conde de San Bem&rdo
Conde de Retamoso, D. Joaquin Costa.

23° Fraccionamiento de la propiedad, cesion de te-
rrenos a los obreros. D. Antonio M.* Blance, Asociacién



de arrumbadores, Asociacién del gremio de carpinteros,
Sociedad de Artes Griaficas, D. Basilio Paraiso, D. Antonio
Alonso Lossa, D. Juan Gallardo Lobato, D. Rafael Lozano,
D. José Barrén, D. José Luqué, D. Joaquin Costa» (9).

La especial leccién de José Barron.

Pero, al retomar esta tradicién historiografica sobre
el problema de la tierra, el paro y la pobreza, seria in-
justo no dedicar, —en esta somera introduccién—, un
pequefio recuerdo al jerezano D. José Barrén Ferrera.

Sus ensayos vy conferencias, dispersos en la prensa
de la Baja Andalucia, fueron recopilados en 1931, como
homenaje a una labor en pro de las clases trabajadoras
andaluzas.

En el Ateneo de Jerez, a mediados de 1900, José
Barrén Ferrera afronta la solucién del problema agrario.

«...Recorred nuestros grandes cortijos —escribe Ba-
rron— fijaos en la vida del gafdn; su trabajo es rudo
v sujeto a las inclemencias de las estaciones; la alimen-
tacion que le dan como parte de pago de su jornada es
a todas luces insuficiente; duerme sobre misera estera
en el duro suelo, hacinado con sus companeros; no llega
a €l nunca la voz del maestro ni la del sacerdote; gana
dos reales v medio diarios...» (10).

Para qué seguir. La narracién seria repetida en 1915
por Blas Infante.

«...El principio de fraternidad —dice—, que es ema-
nacion y consecuencia légica del principio de la unidad
humana, santificado por la Religién v reconocido por las

(9) |. GALLARDO LOBATO, op. cit., pigs. 118-9.
(10) J. BARRON FERRERA, “El problema social”, en Trabajos
varios, pag. 5, Jerez, 1931,
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Ciencias, lo mismo éticas que naturales, supone el reco-
nocimiento de la individualidad vy la existencia de un
vinculo que une al individuo con la comunidad de los
hombres; supone, también, la comunidad de origen, la
identidad de destino y la diferenciacién de facultades,
aptitudes, vocaciones v energias. Todo sistema en el cual
el individuo pierda su personalidad, v sea considerado
como un accidente que se confunde en el todo social,
desconoce el principio de fraternidad; y lo niega y desco-
noce a si mismo, todo aquel sistema que considera al
individuo frente al individuo, sin lazos que los unan entre
si, ni con las agrupaciones humanas...» (11).

Resulta impresionante constatar como para el anda-
lucista Barron se asume lo individual, el derecho formal,
las libertades democraticas, sobre un correctivo comu-
nitario.

Suponia un gigantesco esfuerzo imaginativo llevar a
cabo esta gran obra politica de buscar el concierto de
la realidad con la idea; al menos, lograr la realizacion
de aquella parte del ideal andaluz que era factibe y via-
ble, segiin las necesidades y exigencias de los tiempos.

Para afrontar el problema social, en la conjuncién
de las libertades democraticas y los derechos comunita-
rios, Barréon estima como béasicos una serie de presupues-
tos fundamentales:

1."—Una justa Lev Tributaria que propenda a un
impuesto progresivo sobre las utilidades.

2" La codificacién y tipificacién penal, como delito,
de la ocultacién de bienes y rentas, a efectos
de declaracion al Tesoro Publico.

3.“—El reeonocimiento de las Sociedades Obreras,
representantes del poder del Trabajo vy, en su

(11) Jj. BARRON FERRERA, “El problema agrario en Jerez",
op. cit., pags. 29 y ss.
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consecuencia, la creacién de unos Jurados Mix-
tos de empresa que fiscalicen el funcionamiento
de la misma, asi como la justa distribucién de
sus beneficios,

Quiero subrayar que estas palabras se dijeron en
1900. No se trata, por tanto, de un hecho de ciencia-
ficcion.

Pero, advierte Barron, nada de esto se podra efectuar
si no se resuelve primeramente el problema politico.
Tenemos que constituirnos. Es fundamental gozar de ins-
tituciones sélidas «...para que todos estos cambios y
estas reformas se realicen sin sacudidas ni estremeci-
mientos, sin que se quebrante en lo mas minimo el prin-
cipio de autoridad, ni se lastimen ni menoscaben los
prestigios de la tradicién...

...Debemos constituirnos de modo que el Municipio
v la Region sean auténomos en lo respectivo a la gestién
y administracién de su propia vida, y los poderes cen-
trales estén dotados de todas aquellas condiciones, dere-
chos, facultades y prerrogativas, para que la soberania
no resulte menoscabada, ni quebrantada la unidad patria.
Dando vida a los organismos locales y regionales, hoy
anémicos y paraliticos —afirma—, es como se robustece
y fortifica la conciencia de la patria espafnola...» (12).

Es, asi, primordial la base politica autonémica para
afrontar el problema social. Sélo por el camino de la
inversion adecuada y justa estimaba Barrén expedito el
sendero para llegar a la auténtica liberacién del pueblo
andaluz.

Desgraciadamente, como sefiala en sus trabajos nues-
tro regionalista, el vicio de raiz, el origen del mal para
adquirir la autonomia ha estado en los propios comicios.

(12) J. BARRON FERRERA . “El gran problema nacional”, op. cit,,
pigs. 398 v ss.
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«...El caciquismo local —escribe— recibe por parte del
caciquismo central la absolucién de sus culpas y pecados,
en pago de su servilismo v de sus complacencias...». Un
caciquismo que, segun la opinion del socidlogo, «...repre-
senta el interés y la conveniencia de su mesnada. Un caci-
quismo que se ha venido en constituir en un bandoleris-
mo organizado con las garantias de la inviolabilidad...».

Pc::ro, atun, hay mas. Existe otro clamor base, expre-
sivo del auténtico principio de los males del pueblo an-
daluz: la carencia de la educacién y cultura. Si estos
presupuestos no son desarrollados a nivel del pais anda-
luz, toda representacion politica quedara reducida a una
relativa farsa, porque ¢de qué sirve el sufragio universal
si siempre son los mismos los que pueden y estan capaci-
tados para acceder al poder?

Barrén opinaba que el «problema pedagégico» debe-
ria ser resuelto a niveles practicos y desde la autonomia
regional, capaz de autogestionarse e, incluso, autoﬁn.an—
ciarse. El tipo de escuela publica no podria ser atendida
de una manera uniforme, sino segun se tratara de una
region fabril o agricola. Los determinantes geo y socio-
politicos deben ser fundamentalmente para que los co-
nocimientos impartidos rindan al maximo en el pueblo,
v no solamente sirvan para justificar la labor de unos
})ucos docentes, en muchas ocasiones enfrentados inutil-
mente al sistema. )

La educaciéon ha de concebirse como expansiva y
creativa, sin erradicar al hombre del medio y de la civili-
zacién en que transcurre su vida. «La uniformidad —di-
ce— en esta, como en otras muchas cosas, puede ser
perjudicial».

De hecho, una escuela y una cultura, entendidas con
funciones sucursalistas, son los mejores medios para
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imponer a un pueblo un colonialismo, no precisamente
con intenciones liberadoras.

El tercer clamor se refiere a propiciar la solidaridad
entre el trabajo v el capital. Es aqui donde han fallado
todos los pronésticos para crear una sociedad progresiva
andaluza. El capital de nuestro pais ha sido obtuso, ob-
cecado, injusto v demoledor v, ademas, carente de ima-
ginacion.

Barron escribe: «...El obrero asociado, centuplica su
fuerza y su poder, y se coloca en condiciones de demandar
al capital lo que estima de justicia. Contrae habitos de
economia y de ahorro. Llega a ser pequefio propietario,
adquiere un espiritu de tolerancia y de respeto a las opi-
niones ajenas y se capacita para el ejercicio de la vida
civil y politica...». Y concluye diciendo: «...Las asocia-
ciones que en mi despiertan mayores entusiasmos, son
las mixtas de capital y trabajo. Esta clase de asociaciones
admiten combinaciones infinitas, y la fantasia mas rica,
la imaginacion mas fecunda, no puede concebir hasta qué
punto llegaran a transformar los intereses humanos. Bicn
puede asegurarse que el pacto de la eterna alianza entre
el capital y el trabajo se ha de sellar bajo la base de la
asociacion...» (13).

Estas palabras, a mas de ciertas, en este caso fueron
premonitorias: «...Si Espafia no es explotada por lous
capitales espafoles, lo sera por los extranjeros y explo-
tada por éstos... Si por desgracia ensangrentaran nues-
tros campos las guerras civiles, y este estado de anorma-
lidad se prolongara, las naciones cultas, so pretexto de
que no se podia consentir el desgarramiento de un pueblo
que pertenece a la civilizacion, intentarian intervenir en
nuestros destinos. Por ello, creo que nuestra soberania

(13) ]. BARRON FERRERA, “Laboremos por la paz”, op. cit.,
pigs. 133 y ss.
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la garantizaran mucho mejor los talleres, las maquinas,
las fabricas, los buques mercantes y las escuelas. La ga-
rantizaran, si es preciso, las demostraciones de un valor
heroico, indomable, que nos lleve al sacrificio y al mar-
tirio, pero la asegurard mucho mejor las demostraciones
de que somos un miembro util de la Humanidad, que
quiere y sabe colaborar en los destinos de la civiliza-
cidn...».

Méaquinas, talleres, fabricas y escuelas: puntos meri-
dianos para emprender, una vez mas, las ilusiones pro-
gresivas.

Volveremos a hablar del problema social y a comen-
tar la obra de José Barrén. Da para pensar en extenso.
«...Es un contraste terrible —decia— el que presenta este
cielo azul, este sol hermosisimo, esta naturaleza esplén-
dida, esta rica cosecha tendida en la tierra, esta alegria
del medio natural con el especticulo que proporcionan
unos hombres discutiendo con terquedad, mirdndose con
aversién y con odio y dispuestos a pelear como fieras...».

La libertad y la autonomia sélo se fundamentardn
en la solucién justa del problema social. Cuando no exista
paro, emigracion, incultura, y estos males permanentes
hayan sido sustituidos por sus antipodas de progreso y
justicia comunitaria y social, sélo entonces la bandera
de Andalucia descansara de recordarnos los males que
hoy nos afligen y que nos tienen que constituir —unir—,
no para el lamento, sino en el esfuerzo solidario por la
verdadera liberacién econémica, social, cultural y animica
de nuestro pueblo.
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Finalmente, el proyecto andalucista.

Como veremos en las lineas que siguen, el andalucis-
mo trata de dar una solucién racional al problema de
la tierra. A partir de 1913, incorpora a la lucha politica
el programa econémico fisiécrata y mantiene su linea de
accion y pensamiento hasta 1931, fecha en que se redacta
el «Anteprovecto para la solucion del problema de los
latifundios».

La conciencia comprometida de los andalucistas no
conoce el tema de memoria, sino que lo ha sufrido en
sus propias carnes. En 1919, certeramente, escribira Ro-
dolfo Vinas: «...Se atendieron los problemas de los pue-
blos del Norte, porque estan cerca de Europa. Castilla
vivi6 de su pasada grandeza. Andalucia vivié, entre tanto,
de milagro. Y vivi6 de su risa. Las cosas de Andalucfa
hacian mucha gracia a los gobernantes. Como aqui moria
la gente con la risa en los labios, nunca perdieron el
suefio por nuestras cosas. Eramos una especie de colonia
al uso antiguo. De aqui se sacaba todo el dinero posible
para los demas pueblos. Hombres para la guerra. Trigo
y aceite para los acaparadores y para los exportadores...
Actas para los «encasillados». Toreros para el «arte».
Bailarinas para los mercados del placer...» (14).

Y Jerez no estaba ausente en esa vision patética que
demandaba soluciones. Blas Infante diria también:
«...Para quien algo conozca la historia societaria de este
pueblo, la gran calma en que, al parecer, reposa, serviria
como senal de siniestros augurios. La calma de Jerez es
siniestra.

La ciudad campesina del inmenso término municipal
acotado, distribuido en propiedades ingentes, tiene los

- (14) R. VIRAS, "La reconquista de Espafa comienza en Andalu-
cia”, Rv. "Andalucia”, n.” 147, 2-7-1919,
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jardines y paseos descuidados, solitarios y tristes, como
los de una ciudad abandonada por sus habitantes... La
ciudad del vino mas enloquecedor por su enorme potencia
alcohdlica, tiene innimeras tabernas, estrechas y hume-
das, profundas y oscuras, como cavernas o cubiles tene-
brosos. La mirada que se hunde en aquellos fondos evo-
cadores de sensaciones de tragedia, descubre apifiados
hombres y méas hombres, en grupos inméviles, como las
rocas. Es el pueblo jornalero de Jerez, elevando, con la
potencia del alcohol, la potencia de su odio, al amo de
la campifia; musitando en la penumbra desmedrada sus
odios famélicos contra la tierra, porque solo ve de la
tierra, su personificaciéon: el amo.

La imaginacién asocia en seguida, a la idea de sordos
resquemores, las revelaciones tragicas de conjuraciones
fraguadas en la sombra. Se comprende que fueran estos
cubiles el anénimo domicilio de aquellas sociedades se-
cretas que el afo 1874 decretaron el incendio de las
mieses, la destruccion de las vinas y la matanza general
de perros en cortijos y majadas, asesinados en una sola
noche, para que no denunciasen con sus ladridos los
conciliadbulos generales de los jornaleros, en los campos
sumergidos en tinieblas.

Tal vez seré alguna de estas cavernas el templo donde
fue consagrado el simbolo de la Mano Negra de Jerez.
En ellas seguiran actuando las secretas asociaciones que
determinaron impensada y repentinamente en Jerez, el
estallido de la primera huelga agraria que se desarrollo
en Andalucia: en ellas, la fantasia andaluza, desnutrida
de alimento y borracha de sol, y por el alcohol exaltada,
planearia aquel proyecto loco de convertir a Jerez en
comunidad anarquista, y en ellas se tramaria la conspira-
ci6n consiguiente que, convocando a millares de campesi-
nos en la llanura de Caulina, hubo de lanzarlos una noche,
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armados de hoces, sobre la espantada ciudad... ;La calma
de Jerez...!» (15).

Y, finalmente, en Enero de 1920, el Directorio de los
Regionalistas Andaluces, a la luz de los hechos cruentos
que habian asolado a los campos de Cérdoba y Jerez
manifestaba, una vez mas, su unianime deseo de dar solu-
cion al problema de la tierra (16).

Pues bien, he aqui, en las paginas que siguen, la
narracién de un proyecto econémico marginado v ol-
vidado.

Tras un preambulo expositivo de las circunstancias
heredadas del siglo XIX, se analiza el resultado de la
meditacién fisioerata-andalucista; la aplicacién del pro-
grama al 6rgano politico de las Juntas Liberalistas; la
aportacion peculiar de Pascual Carrién y Juan Diaz del
Moral y, finalmente, un comentario del «Anteproyecto
para la solucion del problema de los latifundios» de 1931.

Jerez, de nuevo, no quiere estar ausente en la clari-
ficacién de un pasado que hoy, mas que nunca, parece
recobrar una viviente vy sorprendente realidad.

Pais Andaluz, otoiic de 1980.
MANUEL RUIZ LAGOS

Director del Centro de Estudios Histéricos Jerezanos.

(15) B. INFANTE, “La huelga de los médicos en Jerez”, Rv. “An-
dalucia”, n.® 160, 1-10-1919.

(16) Colectivo, "A la opinién andaluza y espafiola”, Rv. “Andalu-
cia”, n.o 178, 4-2-1920. (Comunicado del “Directorio de los Regionalistas
Andaluces™).
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I.—LA TIERRA SE CONVIERTE EN MERCANCIA

La Revolucién Burguesa que se consuma en Espana
en la segunda mitad del siglo XIX, tras la muerte de
Fernando VII, habia ido precedida de dos intentos falli-
dos que, no de modo casual, tienen por escenario An-
dalucia.

El primero se inicié con motivo de la Guerra de la
Independencia, cuyo epicentro estuvo en las famosas
Cortes de Cadiz. Fracasé por falta de condiciones obje-
tivas, en el sentido de no existir conexién entre los
liberales reunidos en Cadiz, y las masas populares que
luchaban contra el invasor francés. K. Marx, que sigui6
los acontecimientos de la revolucién hispana con su enor-
me capacidad de observacién, juzgé el momento histérico
con una frase cargada de sentido: «En la isla de Leén,
ideas sin accion; en el resto de Espana, acci6n sin
ideas» (1).

El segundo conato de revolucién tuvo lugar en 1820,
tras el pronunciamiento del general Riego en Las Cabezas
de San Juan, y se mantiene hasta 1823, momento en que
fue abortado por intervencién extranjera: la llegada de
los llamados «Cien mil hijos de San Luis», ejército fran-
cés al servicio del Absolutismo europeo. Tras su accion,

(1) MARX-ENGELS, Revolucidn en Espaiia, Barcelona, “Ariel”,
1970, pig. 96.
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el régimen liberal instaurado en 1820, se vio obligado a
ceder de nuevo el paso al Absolutismo.

Hay que esperar, por tanto, a la muerte de Fernan-
do VII para retomar la tendencia histérica que exigia el
final de la Monarquia Absoluta y la llegada al poder de
la clase burguesa. Para ello se hacia necesario liquidar
definitivamente las trabas feudales y dar entrada sin cor-
tapisas a la implantacién del capitalismo en la formacién
social espafiola. En este sentido entendemos por revolu-
cion burguesa: «un proceso violento en virtud del cual
se liquidan los obsticulos feudales que se oponen al
desarrollo de las relaciones de produccion capitalistas
en una determinada formacién social, y se implantan en
ella el Estado Burgués y la Sociedad Burguesa» (2).

En el caso espanol, la contienda suscitada por la su-
cesion de Fernando VII, que desencadend la guerra civil
(guerras carlistas), va a constituir el marco para el
desarrollo de una serie de operaciones conducentes a
eliminar los ultimos vestigios del Régimen Feudal.

|.—Tareas inherentes a la Revolucion Burguesa.

A la luz de este planteamiento nos interesa ahora
poner de relieve el conjunto de realizaciones que conlleva
la Revolucién Burguesa, gracias al cual se crean las con-
diciones en las que la propiedad capitalista pueda pros-
perar. Los hitos mas importantes de esta transformacién
son:

a) Implantacion de la libertad de contratacion: se
trata de conseguir la libre disponibilidad de la mano de
obra, mediante la transformacion de la fuerza de trabajo

(2) J. ACOSTA SANCHEZ, El Desarrollo Capitalista y la Demo-
vrucia en Espuiia, Barcelona, “Dirosa”, 1975, pag. 10,

en mercancia. Para ello sera indispensable conseguir la
abolicién de todo tipo de prestaciones personales propias
del feudalismo.

b) Implantacién de la libertad de Industria y Co-
mercio, mediante la abolicién de los gremios y la pro-
hibicién de trabas aduaneras.

¢) Transformacion de la propiedad feudal de la
tierra en propiedad capitalista: se trata de convertir la
tierra en mercancia, lo que comporta la expropiacién de
la Iglesia y de los Municipios (politica de desamortiza-
ciones). Por otra parte, estas medidas conducirdn a la
transformacién de la nobleza en burguesia terrateniente,
gracias a la capitalizacion de la renta de la tierra.

d) Realizada la Revoluciéon en sus aspectos socio-
economicos, se hace indispensable la extension de Ia
misma a los dmbitos de la organizacion politica. Esto se
realiza mediante la liquidacién del Estado Absoluto y la
implantacion del Estado Burgués, bajo la forma de go-
bierno republicano o monarquia (monarquia constitu-
cional).

e) Sin embargo, la consolidaciéon de la Revolucion
Burguesa no tendré lugar hasta que se afiance el desarro-
llo capitalista mediante un proceso autéctono de indus-
trializacion, es decir, por la creacién de una industria
que no dependa del capitalismo exterior. Es la fase mas
dificil que, en el caso espaiiol, esta a la base de los enor-
mes traumas sufridos antes de llegar a un régimen demo-
cratico consolidado (intento que estamos realizando al
final del siglo XX) (3).

Queda claro, por consiguiente, que la Revolucion
surge como paso decisivo en la transicion del feudalismo
al capitalismo, precisamente porque no pueden realizarse

(3) Ibid., pags. 24-25.




pacificamente todas las transformaciones que, como las
que acabamos de enumerar, configuran y garantizan el
desarrollo de las relaciones de produccién capitalista.
Es decir, llegado a un determinado limite de la implan-
tacion del modo de produccién capitalista, en el seno de
una formacién social, la violencia se impone. Sélo la
violencia revolucionaria (que en el caso espaiiol se mani-
festé con motivo de las guerras carlistas) hace posible
la liquidacion de los ultimos obstaculos.

2.—Liberalizacién de la tierra y el trabajo.

Una de las tareas de la Revolucién Burguesa, como
hemos visto, es la implantacién de la libertad de contra-
tacion o libre disponibilidad de la fuerza de trabajo, que
implica la transformacién de ésta en mercancia, por un
proceso de proletarizacion que conlleva la abolicién de
todo tipo de prestacion de caracter feudal.

Precisamente los seforios feudales fueron abolidos
en Espana, sucesivamente, por las Cortes de Cadiz (De-
creto de 6 de Agosto de 1811), por el Trienio Liberal (Ley
de 3 de Mayo de 1823) y por las Cortes de la Regencia
(Ley de 26 de Agosto de 1837). Esta tltima Ley confirma
las anteriores, dandoles plena vigencia. Por este acto.,
las Cortes de 1837 consumarén la tarea burguesa revo-
lucionaria de transformar en mercancia la fuerza de
trabajo, liberandola de las sujeciones feudales persisten-
tes en el ambito del seforio (4).

Pero, como acabamos de comprobar, ademas de la
transformacion de la fuerza de trabajo en mercancia,

(4) Para la contienda acerca del grado de afiunzamiento del feuda-

lismo en Espana, cfr. Vieens Vivens, cit. por Acostn, ibd., pigs. 64-65.
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ha de producirse la transformacion de la tierra en el
mismo sentido.

El proceso de produccién capitalista exige, en efecto,
una total disponibilidad y movilidad de medios de pro-
duccién y fuerzas productivas: lo somete todo a cambio,
lo transforma todo en mercancia. S6lo si no se pierde
de vista esta tendencia del sistema capitalista se puede
comprender que, en el terreno de la agricultura, los
resultados de la revolucién burguesa se condensaban en
uno fundamental, la incorporacién de la tierra al trdfico
comercial, su transformacién en mercancia. Ello supon-
dra el paso de la propiedad feudal a la propiedad capita-
lista, es decir, la transformacién de una propiedad de
tipo corporativo e inmovilizada (manos muertas) en pro-
piedad privada individual y enajenable.

Pero en la propiedad feudal la tierra se inmovilizaba
de dos formas: vinculandose a determinadas Institucio-
nes v Corporaciones, tales como la Iglesia, los Municipios,
los Hospitales... y vinculandose a la clase feudal, a la
nobleza. En Espafia esta segunda vinculacion se realizaba
a través del Mayorazgo, orden sucesorio unido a la pri-
mogenitura.

Sobre estas condiciones, la revolucion burguesa te-
nia que cumplir una sola y exclusiva tarea: desvincular
la tierra de sus propietarios feudales. Esto se hizo me-
diante la abolicion del Mayorazgo, respecto a la nobleza;
v mediante la desamortizacion o expropiacion en lo refe-
rente a la Iglesia, al Municipio y demas Instituciones.

Es importante poner de relieve que, en el caso de
la nobleza, no era necesaria la expropiacién, ya que, con-
vertida la tierra en mercancia, podia volver de nuevo a
sus antiguos dueiios, transformados ahora en propietarios
capitalistas. Este fenomeno explica por qué en Espania
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la revolucién burguesa no supuso la desaparicion del
poder econémico de la aristocracia.

Pues bien, este es el sentido de fondo de la abun-
dante legislacién al respecto. Tras varios intentos fallidos,
el Real Decreto de 30 de Agosto de 1836 consigue la
abolicién definitiva del Mayorazgo. La Desamortizacién se
establece por los Decretos de Mendizabal de 16 y 19 de
Febrero y de 8 de Marzo de 1836, confirmados por la
Ley de 29 de Julio de 1837. La Regencia de Espartero
refundiria toda esta legislacién en 1841, dando paso a la
gran subasta de bienes eclesisticos.

Tras la Revolucién de 1854, se completaria el pro-
vecto de Desamortizacién. La llamada Desamortizacién
de Madoz extenderia a los bienes de los Municipios, tie-
rras comunales, dotaciones de Hospitales, escuelas y otras
Instituciones, el gran proyecto de expropiacion en favor
de la burguesia.

IL—EFECTOS EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA
Y SOCIAL

La liberalizacion de la tierra conlleva, naturalmente,
el desencadenamiento de una serie de efectos en la es-
tructura econdémica y social, que pasamos a subrayar.
Haremos hincapié, sobre todo, en los efectos sobre el
régimen de propiedad, en las consecuencias en cuanto a
la configuracién de las clases sociales, asi como en la
puesta en marcha de la sistematizacion de la lucha de
clases.

===

1.—Efectos de la Revoluciéon Burguesa sobre el Régimen
de propiedad de la tierra.

Generalmente se suele confundir la transformacion
del régimen de propiedad de la tierra, inherente a las
revoluciones burguesas, con la Reforma Agraria. Para
unos, el simple cambio de régimen de propiedad feudal
de la tierra es considerado, sin mas, como Reforma Agra-
ria (5).

Mas generalizada, sin embargo, es la posicion de
quienes consideran lo contrario, es decir, que mientras
no se dé Reforma Agraria no puede hablarse de Revolu-
cion Burguesa. La historiografia espafiola contemporanea
abunda en esta tendencia precisamente a la hora de criti-
car los resultados de la politica de desamortizaciones,
abolicion de senorios, etc. Se trata de una corriente de
pensamientos que, arrancando de la Tlustracién llega has-
ta Joaquin Costa, pasando por el insigne fisiocrata Alvaro
Florez Estrada (6).

Desde la perspectiva actual, sin embargo, ambas con-
cepciones deben ser rechazadas de plano. La Revolucién
Burguesa no comporta necesariamente la expropiacion
de la Nobleza v la distribucién de los latifundios entre
los campesinos. En el caso espaifiol, por ejemplo, lo que
Mendizabal buscaba con su politica de desamortizaciones
era algo muy distinto de una Reforma Agraria, en el
sentido social del término. Mendizabal trataba simple-
mente de asegurar el éxito de la Revolucién Burguesa
mediante una serie de medidas sustantivas conducentes
a la expropiacion de la Iglesia (principal sostén del Abso-

(3) J. FONTANA, Cambio economico y actiludes politicas en la
Espaiia del siglo XIX, Barcelona, "Ariel”, 1973, pigs. 149-150.

(6) FLOREZ ESTRADA propugnd la nacionalizacion del suelo,
adelantindose a los planteamientos de los socialismos contemporineos
En este sentido es un pionero de la fisiocracia.
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lutismo y del carlismo), a obtener fondos para ganar
la guerra carlista y, sobre todo, a poner en circulacién
una enorme cantidad de riqueza hasta entonces inmovili-
zada por su vinculacién al orden estamental del feuda-
lismo.

La.cuestirjn esencial, por tanto, la constituyve la trans-
formacion de la propiedad feudal de la tierra en propie-
daff 'capirafisra. Este es el resultado objetivo de la Revo-
lucién Burguesa, y no el reparto de los grandes latifundios
feudales entre los campesinos sin tierra. Precisamente
cuando los campesinos andaluces, extremefios v castella-
nos vuelven a sus casas en 1839, tras la ofensiva contra
el carlismo, se encuentran con que las tierras arrebatadas
a .la Iglesia se las ha apropiado la Burguesia, y atn la
misma Nobleza, v que el destino que les espera es la
proletarizacion, el convertirse en braceros y jornaleros
al servicio de los nuevos amos (7).

’ La Revolucién Burguesa no sé6lo no fracasé en Es-
pana, a la luz de estos patéticos resultados, sino que
paraddjicamente alcanzé un rotundo éxito. La burguesia
hacia «su» revolucién, no la del campesinado, instrumen-
talizando a éste a su servicio. Habia que afianzar la Re-
volucién Burguesa y no existia el menor interés por sacar
adelante la Reforma Agraria, utépica e impensable en
tales circunstancias.

Se trataba de remover los obstaculos de caracter
feudal que se oponian al libre desarrollo de las relaciones
de produccién capitalista en el campo. No se trataba de
sustituir el dominio feudal de la tierra por el dominio
estatal, sino de la sustitucion del domino feudal por la
apropiacion privada, libre y sin limites de la misma.

No puede hablarse, por tanto, de fracaso de la poli-

(7} A. M. BERNAL, La propied. e
rias andaluzas, Barcelona, "Ariel!:'r, f;'!;??:.d pl.fi(g:.a II;‘;(_';T % Lo tastasngns

tica desamortizadora, sino de auténtico triunfo, en el
sentido de que constituyé una inmensa operacion de ex-
polio llevado a cabo por la burguesia en beneficio propio,
sin tener en cuenta para nada la situacién del campe-
sinado.

2.— Nuevas clases y fracciones de clase.

Tras la remodelacién de la propiedad de la tierra,
asistimos en Andalucia a la remodelacion de nuevas cla-
ses y fracciones de clase. A este respecto, haciendo refe-
rencia explicita al caso andaluz, Antonio Miguel Bernal
traza el cuadro de la triple procedencia de la Burguesia
Agraria, que puede ser aplicado a todo el contexto es-
panol (8).

El primer sector de la burguesia agraria procede de
Jos antiguos colonos que detentan los grandes arrenda-
mientos eclesiasticos o sefioriales. El ahorro dinerario
de este sector le permitié beneficiarse de la compra de
las tierras que ya cultivaban. Junto a este grupo, que
poseia un ligdmen con el Antiguo Régimen, surge el sec-
tor de los «nuevos ricos», enriquecidos con las activida-
des mercantiles y comerciales, ¥ entregados a la especu-
lacién del suelo tras la desamortizacién. Los «nuevos
ricoss constituirdn la burguesfa mas especifica del Régi-
men que acaba de nacer, su sector mas caracteristico,
al estar afectivamente desvinculados de la tierra, vy al
introducir, por lo mismo, la practica del absentismo. Con
cllos. el «seforio» se transforma en «sefioritismo». La
burguesia vitivinicola estara vinculada a este grupo Vv,
con ¢él, sera impulsora del «progresismo». Ello explica

(8) Thid. not. (7). Cir. A. LAZO DIAZ, La desamortizacion eclo-
sidstica en Sevilla, Sevilla, 1970. Idem, E. SIMON SEGURA, La desamor-
tizacion espaiiolu del siglo XI1X, Madrid, 1973.
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en gran medida el extraordinario protagonismo que en
los acontecimientos de la época va a tener el marco de
Jerez.

Por ultimo, la nueva Burguesia Agraria cuenta en
su seno con el sector proveniente de la antigua nobleza
que logra conservar, en todo o en parte, su patrimonio
(ahora en régimen de propiedad privada). Esta circuns-
tancia deja en claro por qué la Nobleza no se opuso al
advenimiento de la Revolucién Burguesa sino que, al
contrario, fragué una alianza con la Burguesia para aca-
bar con el Estado Absoluto.

Se asiste en Espafia, por tanto, a una situacion dia-
léctica que guarda escasa relacién con lo ocurrido en
otros paises occidentales. Aqui la abolicion del Mayorazgo
implicaba ciertamente la abolicién de la nobleza como
clase feudal, pero a la vez la consolidaba como nuevo
sector de la clase burguesa, como oligarquia terrate-
niente.

Gracias al acuerdo tacito entre estas diversas frac-
ciones de la burguesia, se pudo consumar en Espafa la
Revolucioén, en el sentido antes apuntado de barrer defi-
nitivamente los obstaculos y lastres heredados del Ab-
solutismo.

En esta linea serda fundamental la labor del sector
progresista. Su actitud «progresista hasta el limite de sus
intereses» le ird acercando a la oligarquia, consiguiendo
el aislamiento de la burguesia industrial emergente, muy
localizada en Catalufia (lo que contribuira al nacimiento
del catalanismo) (9).

Por otra parte, la ambigiiedad del sector progresista
va a originar el nacimiento v consolidacién de un ala
radical pequeno-burguesa, que formara sucesivamente los

(9) J. M. SANTOS LOPEZ, Andalucia en la :
nalista, Granada, “Aljibe”, 1979, pags. 7396, gy a
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partidos Demécrata y Republicano Federal. En efecto,
al amparo del progresismo se habia ido creando en las
ciudades una clase pequefio-burguesa compuesta princi-
palmente por artesanos, comerciantes, intelectuales, fun-
cionarios de la administracién local, etc. Se trataba gene-
ralmente de sectores de las clases medias subempleados,
condenados a la supervivencia, dada la precariedad de
su situacién econémica.

Resulta imposible de entender la politica andaluza
v espaiiola de la época sin tener en cuenta a esta nume-
rosa clase, que engrosard las filas dal ala radical del
progresismo (liberales hasta el limite de lo racional),
dando origen al republicanismo. El programa politico
de este colectivo poseia especial atractivo para las clases
desheredadas y subempleadas, sobre todo en lo concer-
niente al tema de la tierra en el que planteaban una ver-
dadera réplica alternativa a la politica desamortizadora
del progresismo. En otros aspectos, el colectivo republi-
cano ejercia un verdadero populismo: abolicién de mili-
cias y consumo, garantia de las libertades, etc. Su pro-
grama, sin embargo, se centraba en la concepcién federal
del Estado, como potenciacién del poder local frente al
centralismo gubernamental oligarquico.

Centrandonos en el tema de la tierra, que es el que
mas directamente nos interesa ahora, conviene recordar
que Pi v Margall, mentor del grupo, atribuia el desamparo
del campesinado a la concepcién econémica del progre-
sismo, propugnando, en consecuencia, la generalizacién
de la propiedad de la tierra (propiedad para todos: maxi-
ma radicalizacién del liberalismo) para frenar el caci-
quismo de los grandes propietarios, beneficiarios princi-
pales de la desamortizacion.

Es decir, Pi y Margall, basandose en Proudhon y en



una larga tradicion espanola iniciada en la Ilustracion (10)
abogaria por unos propietarios campesinos amparados
por créditos estatales, Es facil prever la esperanza que
estos planteamientos devolvieron a las masas campesinas
andaluzas que, en adelante, identificardan el advenimiento
de la Republica con la llegada del «gran reparto» (11).
La vinculacién entre republicanos y masa trabajadora

sera, por lo mismo, practicamente total hasta el fracaso
de la T Republica.

3.—Hacia la consolidacion de la lucha de clases.

_La consolidacién de la gran burguesia agraria, por
caminos tan distintos, originara especialmente en los
medios andaluces, los primeros brotes de sistematizacion
de la lucha de clases.

!’recisamente el proceso de escalada de la alta bur-
guesia posee un doble signo: la afirmacion de la burgue-
sia como conquistadora del poder (lo que se obtendra
plenamente en la Restauracion) y la consolidacion de
este mismo poder mediante el empleo habitual de méto-
dos represivos. En cuanto al primer aspecto, basta saber
que, a partir de 1837, los propietarios que no alcanzaban
un determinado tipo de liquido disponible como riqueza
rustica, perderan la facultad de voto en las elecciones, lo
que reducira considerablemente las posibilidades de ];ar-
ticipacién en el juego politico de la clase pequeno-bur-
guesa, fomentando el caciquismo. Esta resistencia de la
b.urguesia agraria, a abrirse a los métodos democraticos
sin reservas, va a perdurar hasta nuestros dias.

(10) M. RUIZ LAGOS, Hustrado R j
dalucia, Madrid, “Editora Nacional”, 1597}:! eemestonss on to Hnie: e
(11) A. M. BERNAL, op. cit., pig. 134.
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Pero, por otra parte, los signos de actividades repre-
<ivas no se hacen esperar. Junto a la Guardia Civil, fun-
dada en 1848, y convertida entonces en simbolo de la
defensa de la propiedad agraria andaluza, actuaran las
llamadas «partidas locales», mas directamente depen-
dientes de los propietarios. Por otra parte, el control
social, asi como los sistemas de beneficencia establecidos
en circunstancias endémicas de paro, formaran también
parte del sistema represivo alimentado por la burguesia
detentadora de la tierra.

De ese modo, la lucha que en un principio se mantuvo
por reivindicar la tierra, se transformara paulatinamente
en verdadera y propia lucha de clases, por el enfrenta-
miento que originaran los métodos caciquiles, represivos
y arbitrarios, empleados sistematicamente por la clase
burguesa u oligarquica de espiritu caciquil.

Ya en 1845, por ejemplo, en la revolucion que inicia-
via la liberalizacion del Régimen originando la Década
moderada, qued6 patente la intencién de las masas an-
daluzas que participaron en la revuelta: incendiar los
archivos de protocolo, donde se conservaban los regis-

tros de propiedad de las tierras desamortizadas, incendiar
las Casas-Cuartel de la Guardia Civil, ocupar las fincas,
quemar las cosechas...

La burguesia agraria andaluza aprendio de este tipo
de experiencias que el campesinado sostenia la reivindi-
cacion de la tierra y, por lo mismo, que en adelante no
se podia ya prescindir de los cuerpos represivos para
mantener el «orden» en las zonas rurales.

Los detentadores de ayer quedaban asi convertidos
en conservadores del nuevo orden de cosas. La Revolucion
Burguesa llevaba dentro el gérmen contrarrevoluciona-
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rio (12). De todos modos deber4 pasar algin tiempo para
que la .conciencia de clase «en si» despertara por los
acontecimientos descritos, y se convirtiera en conciencia
df: clase «para si», en funcién de la clase jornalera. Pre-
cisamente a esta toma de conciencia contribuira de modo
deCl.SIVD el republicanismo federal, dando paso al adve-
nimiento del Anarquismo, sin solucién de continuidad
El federalismo hara pricticamente la funcién de «mam;
derecha» de las corrientes libertarias (13).

III.—EFECTOS EN LA TEORIA Y PRAXIS POLITICAS

En- este contexto es evidente que las grandes trans-
form.acmnes estructurales de la época en materia de
propiedad de la tierra, tenfan que proyectarse, no sélo
en la configuracién de las relaciones de producr;ién sino
en la superestructura, originando en consecuencia n;levas
formaciones politicas y nueva praxis y correlacion d
fuerzas, .

Surgen de ese modo Partidos politicos con progra-
ma y accién definidos, que se debatirdn en una nueva
contienda de intereses, dando lugar a acontecimientos
de gran trascendencia, como los que configuran el sexenio
revolucionario (1868-1874) (14).

(12) J. M. SANTOS LOPEZ, op. cit 5

Tdoioeisss cda- YEZ, op. cit., pigs. 61-76; A. JUTGLAR,

I pégi. 21{’2-22{'5 en la Espaiia contemporinea, Madrid, “Edicusa”, 1973,
(13) M. RUIZ LAGC - i ;

RO e T ‘;\GS;_Séstnsm os de la Revoluciém, Madrid, “Editora

(14) M. ART ] iti
drid, ".‘J\guilar". tagtﬂir}?:;zr.’m S rotlers G 100,
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1.—Partidos Politicos

Hacia 1843, al declararse la mayoria de edad de Isa-
bel II, se organiza el Partido Conservador, que represen-
tara al bloque histérico en el poder, es decir, a la
burguesia agrario-financiera. Su principal cometido con-
sistira en frenar la Revolucién Burguesa en su ultimo
estadio: la constitucién de un Estado de Derecho. Los
conservadores trataran de conciliar los intereses agrarios
y financieros surgidos de la Revolucién con las exigencias
de las fuerzas reaccionarias residuales que se agrupan en
su entorno constituyendo con ellas la oligarquia.

Este Partido sera un fiel aliado de la Francia Monar-
quica. Proteccionista en materia economica (cerealista),
interpretara el liberalismo de modo restrictivo, oponién-
dose sisteméticamente a la implantacién del sufragio
universal, y reduciendo constantemente las libertades pu-
blicas con la utilizacién de métodos represivos.

Creado en 1837 en torno a Mendizabal, el Partido
Progresista se configura como el Partido de la nueva
clase emergente: la burguesia propiamente dicha. En
consecuencia, dirige las revoluciones de 1840, 1854 y 1868,
encaminadas a erradicar los restos del absolutismo y a
garantizar la llegada de las libertades.

Artifice principal de las desamortizaciones, el Partido
Progresista propugnara la liberalizacion del comercio y
el principio de la soberania nacional. Practicara un libe-
ralismo avanzado, pero no radical, ya que se trata en
realidad de un partido monéarquico —(no republicano)—
como quedara demostrado con creces en los aconteci-
mientos del sexenio revolucionario (1868-1874) y, sobre

todo, en la Restauracién. A partir de este momento acepta
¢l papel de turnarse en el Gobierno con el Partido Con-
servador, constituyendo con éste el bloque histérico en
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el poder, es decir, la consolidacién de la burguesia agra-
rio-financiera, como burguesia hegeménica.

Durante el periodo revolucionario el Partido Progre-
sista representa los intereses de la burguesia desamorti-
zadora, de la mercantil y de las fracciones vitivinicolas,
sobre todo andaluzas. Su politica librecambista le man-
tendrd lejos de los intereses proteccionistas de la gran
burguesia cerealista, asi como de los problemas de la
burguesia industrial catalana. El Partido Progresista, por
la via del librecambismo, se convertira en el agente prin-
cipal de los intereses de Gran Bretafia, hasta unos limites
verdaderamente increibles,

Pero en la medida en que la Revolucién Burguesa
se va consumando, mediante la consolidacion del capita-
lismo en el campo, la proletarizacién del campesinado,
v la liquidacién del absolutismo, se observar4 la creciente
confluencia de los colectivos Conservador v Progresista,
asi como la consolidacién en el poder de la burguesia
agrario-financiera por ellos representada.

Precisamente la involucién, ambigiiedades y limita-
ciones del Partido Progresista, originara a su izquierda
una agrupacion radical que mantendra la fe ciega en el
liberalismo llevado hasta sus tltimas consecuencias, Se
trata del Partido Republicano Federal, que se distinguira
por su radicalismo liberal, su caracter antimonarquico
(netamente republicano) y su combatividad anticentra-
lista.

Nace como Partido Demdcrata en 1849 v, tras la
Revolucién de 1868, como personificacién de la misma,
se transforma en Partido Demdcrata Republicano Federal.
En esta segunda etapa su radicalismo sera total, sobre
todo en su politica autonémica y en materia de reformas
sociales.

El movimiento democratico, republicano y federal

=

realizard una extraordinaria funcién de fogueo en la toma
de conciencia revolucionaria de las masas. El car?pem-
nado principalmente aprenderd de los fe:deljales ? ;:lr:{-
ceso de consolidacién latifundista del' capltahsr'lw feu d,
asi como la implantacién de la proplefdad caplltalls:;a e
la tierra. Esta constatacién favorecera el' arra.ugo e un
analisis congruente: si la burguesia habia f)nenta(lio en
sentido propio la propiedad feudal de la tierra, e pro-
letariado campesino podria hacer otro tanto en su propio
-ovecho (15).
pmvEs}:a ;()os)ibilidad tomaria fuerza a ?arﬁr de ;na Ic'lob:)e
experiencia politica aprendida también del .fe era lsml,
esto es, la importancia de la lucha n‘:v?qu:wu.tfr:a, y la
inutilidad de la lucha politica en la reivindicacion y c;;n-
quista de la tierra. A estas conclusiones se l.legaria, SO ;
todo, a partir del fracaso de la I Reputthca. '(187-3),;i‘fu
terreno quedaba abonado para la consolidacion y difu-
10 narquismo.
i Iglzir iue gelencr sobre todo que, de manos del fede-
ralismo, las masas en general (no scj)lo campesinas) apren-
dieron que la revolucién «era pomble:r, y que la-s tral:ils-
formaciones realizadas por la burguesia const‘ltmanbfso. 0
«un punto de partida hacia metas mut?ho mas am 1(:10;
sas». En efecto, los jornaleros desprovls.tos de t:erl'ra, ;a)
incipiente proletariado de las gral:ndes c1udades,r e 51,; >
proletariado, la pequefia burguesia a::tesanal v :l:or.n.
ciantes, los intelectuales, los funcionarios de la adminis-
tracién local, la pequefia burguesia rufal..., todas esta-s.
ireas sociales andaluzas, agitadas y castigadas por el capi-
talismo, se adiestraran en la lucha sociafl, y se frustrarén'
politicamente de manos del republicanismo federal. Por

(15) A. JUTGLAR, op. cit. pag. 225. Cir. M.» VI‘ET(;RI.-:’ IL;}:?;-
o e : o = iy R = s Y

8 j . ternacional del fedevalismo es §
U ORDON, El pensamiento politico in

Barcelona, 1975.
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eso, cuando el sector pequefio-burgués que engrosaba las
filas del federalismo, sea derrotado tras la experiencia
de la I Repiiblica y condenado al exilio, el anarquismo
tendrd el campo abonado y una clientela preparada. Las
organizaciones de clase propiamente dichas comenzaban
a despuntar en este marco (16).

2.—La contienda politica.

Una interpretacién minuciosa de los conflictos socia.
les en Andalucia pasa por una serie de consideraciones.
Es ya claro para nosotros que el bloque en el poder, que
se configura a partir de la Revolucién Burguesa, frena
con todas sus fuerzas la consolidacién del Estado Demo-
cratico Burgués. Al mismo tiempo, la burguesia progre-
sista, vanguardia de la Revolucién, agota su credibilidad
democritica en la medida en que sus intereses se van
consolidando, confluyendo con la oligarquia en la solu-
cion monarquica.

Pero, la burguesia mercantil, y otros sectores bur-
gueses castigados por el centralismo, e] proteccionismo,
y la presién fiscal, encuentran en el programa del Partido
Demécrata, y luego en el Republicano Federal, el mejor
instrumento politico para la defensa de sus intereses,
sobre todo en la medida en que el Partido Progresista
entra en la fase de convergencia con el Conservador,

Es un estadio en el que la conciencia de clase no se
ha desarrollado plenamente, y la lucha de clases no es
aun sistematica. Las masas jornaleras andaluzas, el pro-
letariado urbano, y la pequefia burguesia rural y urbana,

(16) J. ACOSTA SANCHEZ, Andalucia, reconstruccion de una iden.

lidad y lucha eontra el centralismo, Barcelona, “Anagrama”, 1978, pégs.
121-125.
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asumen plenamente elerogt"ama v la bandera del Re-
icanismo pequefio-burgués.

])Ubl;iz:'setsna dl::jgr claro, a efectos metoc!olégicos, que el

programa politico republicano, en su primera fase (E.'ari
tido Demécrata) no era mas que un dfasphegue rad{ca

—bajo la influencia de los Estados Um-clos de Amém;:a,
que constituian su modelo— del liberalismo burgués. La
«libertad de las personas, de los bienes y.de las provin-
cias y municipios» (17) constituye el ideario republicano
que movilizé a las masas andaluzas desde !854 a 186}8,
desilusionandolas politicamente tras el sexenio revolucio-
nario y el fracaso de la experiencia repubhcan?. y cani
tonal. Debido a ello, las puertas quedaban abl'erfas a

socialismo libertario, presente ya en los acontecimientos
del sexenio. e :

En cuanto al tema que nos ocupa principalmente, e

problema de la tierra, hemos de dejar en claro que el }’ar—
tido Demécrata insistira en todos sus Programas (siem-
pre dentro de la primera etapa del miSI'l.'lf)) acerca de «la
completa desamortizacion civil y ecle_masnca» (.18). En
efecto, los Demécratas daran una gran importancia a Fs}e
aspecto social de su ideario politico. Por eso pediran
constantemente «la enajenacién a censo entre los proletz}-
rios de todos los terrenos baldios, comunes, y del patri-
monio de la corona» (19). Obviamente en esta etapa 5:1:31
Partido lo que realmente se propugna es la ext'ensl‘c:u
radical de la propiedad privada, la plena .des?mor‘t:zacmn
de todos los bienes ligados aun a alguna institucién, pero

i:;; Itl)igiliﬁusto politico de la Junta Nacional del Partido b)cn:xi;
crata Espafiol”, de 1858, reproducido en Clara E. I.lsld.a:, .‘t':;éiﬁc ;:;7;.
v desarrolle del movimiento obrero espaiiol, Madrid, “Siglo 2 5 .
pug'{:g;i' Acosta cita, en este sentido, el pensamiento de José M. Orense,
cir. Andalucia. op. cit., pag. 126.

==




con la finalidad de hacer propietarios a los jornaleros,
impidiendo un nuevo expolio de la burguesia. Por otra
parte, este planteamiento encierra una intencién clara-
mente antisocialista (20). Es decir, el Partido Democrata
pretendia realizar la plena «revolucién liberals para im-
pedir la llegada de la hipotética revolucién socialista (na-
turalmente, segtin la idea de socialismo que se tenfa en-
tonces).

Pero lo maés curioso es comprobar que las masas
jornaleras estaban de acuerdo con este Programa, es
decir, con el «reparto» de los bienes de propios de los
Municipios, asi como de los comunales. Experiencias en
este sentido se habrian realizado a partir de 1835 con un
cierto éxito, como sostiene Ruiz Lagos (21).

Puede decirse, por tanto, que al menos hasta la Re-
volucién de Loja (1861), que encabezara Pérez del Alamo,
S¢ mantuvo esta constante. Es decir, en todas las Revolu-
ciones que los Demécratas pudieron controlar plenamen-
te, no hubo ningtin tipo de desbordamiento de las masas
en contra de la propiedad «reconocidas. En este sentido
la Revolucién de Loja es ejemplar (22).

Sin embargo, tras el estallido de la «Gloriosa» en
1868, y a lo largo del sexenio revolucionario, las cosas
iban a cambiar, provocando la confusién que observamos
en ciertas interpretaciones de los acontecimientos.

La Revolucién de 1868 constituyé en realidad la su-
perposicién de varias revoluciones de muy distinto al-
cance: una dindstica, otra republicana, vy la tercera social.
Por eso las interpretaciones de los acontecimientos seran
lantas cuantos fueron los grupos protagonistas de los
(20) Thid.

(21) M. RUIZ LAGOS, Politica y desarrollo social en la Baja An-

dalucia. Madrid, “Editora Nacional”, 1976, pag. 156.
(22)  J. ACOSTA, Andalucia, op. cit., pags. 129-50.
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hechos. Para unos, la revolucién tendra a%cance (lic gill
zamiento Nacional», para otros se denominara -da : 1(;
riosa», pero para el pueblo se tratara de la llegada e .1”
de la ansiada revolucién social, por ‘lo que no durard ::0
ocupar las tierras. Es decir, a partir de estelmorrlznrc:
los jornaleros andaluces tienden a desbordar. ‘a pu B
volucién politica, ya sea la de los progresistas, ya
trate de la de los Demdcratas.

3.—Cadiz de nuevo.

¢Pero cuando se inicia este proceso de radicalizacié:1
frente a la propiedad «establecida»? ¢Pueden §enalar5(i
una fecha y unos acontecimientos que conshtu?ran f.c_-
punto de partida de una nueva etapa en la f]l.;e realmen
se consolida la lucha de clases en Andaluc:a.. .

La respuesta a estas cuestiones es aﬁ.rmatwa. IE.:ue‘..t;ri
datos para poder afirmar que Ifl .rt?behén andzt. uza :
Diciembre de 1868, que vuelve a iniciarse en Cédiz, cons-
tituye el punto de partida del nuevo lorden de : gosz:ls;
En efecto, cuando el Gobierno provisional surgido
la «Gloriosa» inicia en Diciembre. de l§68 el p:;oce.;o
contrarrevolucionario exigiendo la inmediata devo u;z n
de las tierras, y estableciendo el desar‘me de la mh:cta
nacional v de los «voluntarios de la hberr{gd», des ace
de un mazazo las esperanzas, no solo en la implantacion
inmediata de la sofiada Republica, o df: l-a llegada de unea
descentralizacién real, sino del ad_vemmjentP de ‘u-nabr ;
volucion agraria con la que prec:samient.e tdentt{;ca ﬁr
las masas campesinas la idea de Repritbhca (y todo ello
gracias a la labor politica de los Democrat?s). ol

No puede sorprendernos por este mollvcf. que la :
sistencia campesina a las decisiones del Gobierno provi-
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2 'C]I'adlz- ‘cap!tal Se unird al alzamiento con una gran
loow |za}:iton dirigida va por republicanos federales, entre
m!% q;e cg;,lraban Fermin Salvochea, Padl v Angufo Ra

on de Cala, etc. El levantami ic pita-

: , etc. miento se corrié a | i

i : as capita-
¥, velt;mas ¥ a los pueblos mas importantes, obligando
por ello a una represién sin precedentes. Esta alcanzg

iuna ir?tagonizé un nuevo levantamiento, llamado ahora
rre!:u licano ‘federal» que afecté a la totalidad de las
€glones espanolas en un clima de gran solidaridad
el centralismo. il ad
paniﬁnd:?daluci{:, lfna vez mas !a- insurreccion federal
® 1a provincia de Cadiz, dirigida por los mis

que ]a- hicieron meses antes en 1868 y dada su am lfnoj
v cor.lsmteucia. una vez mas el ejército-tuvo que sofor;a:t?

Precisamente en el informe presentado a) Gobierno i
el General Prim se reconoce el sentido de coording P;) .
Y gran madurez en la accién de los sublevados, indicac;:dz
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haber sido gente del campo armada la que formaba las
columnas de los rebeldes (23).

Como senala acertadamente Bernal, estos aconteci-
mientos originaron el radicalismo federal (socialismo
utépico) que identificaria en adelante la llegada de la
Republica con la lucha anticentralista y la consiguiente
solucion del problema de la tierra (24). Fue asi como, por
una doble simbologia de lucha de clases y social, la Re-
ptiblica se convirtié en la férmula politica esperada para
solucionar las cuestiones agrarias andaluzas.

Manuel Ruiz Lagos confirma esta tesis en su biogra-
[fa de Ramén de Cala (25), cuando citando a J. Alvarez

Junco, afirma:

«Tres son las corrientes de distinto geénero que
confluyen en el surgimiento del movimienio obrero
moderno en 1868: el societarismo catalan, luchando
desde 1830 por el derecho de asociacién para la de-
fensa de sus intereses [rente al capital, por medio de
las huelgas; la tradicion insurreccional campesina,
principalmente andaluza, reavivada tras la venta de
los bienes comunales con la Ley de Desamortizacion
de Madoz de 1855; v los grupos politicos-intelectuales,
muy minoritarios, inclinados hacia el socialismo uto-
pico de Fourier o de Cabet, encuadrados en la década
de los sesenta en la [raccion socialista del Partido
Demdcrata que encabezaba Pi v Margalls.

A este grupo pertenecia precisamente el jerezano
Ramon de Cala (26). No puede olvidarse, por otra parte,
que los «proudhonianos» espafioles —Pi y Margall fue
traductor de las obras de Proudhon— habian aprendido

(23) A. M. BERNAL, op. cit., pigs. 133-135. ot
(24) Ibid., pag. 134.

(25) M. RUIZ LAGOS, Ramdn de Cala, chsmridh; ¥ cm!ouomiq_,q' \

en ¢l Pais Andaluz, Jerez, “Sexta"”, 1980, piags. 13-14. /
(26) Ibid. Cfr. M. RUIZ LAGOS, Ensayos de I Revoluctin,, An
dalucia en lamas (1868-1875), Madrid, 1977. ! 3
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del gran socialista galo que «la propiedad es un roboo,
lo que inevitablemente contribuiria a la radicalizacién
observada en este periodo en materia de propiedad (27).

Lo cierto es que, prescindiendo de estos planteamien.
tos, dificilmente puede entenderse uno de los capitulos
mas oscuros y maltratados de la Historia espariola y
andaluza de] siglo XIX: ]a Republica Federal y las luchas
cantonales desarrolladas en su seno por el ala radical
del federalismo, alentada por la experiencia de la «Co-
muna de Paris».

Resulta obvio sefialar que todas las causas que pue-
den considerarse como determinantes de] proceso revo-
lucionario que desborda el marco de la T Repiiblica, hay
una fundamental: la cuestin social, centrada en la rei-
vindicacion de la tierra. En ella residira el fracaso de la
Monarquia Parlamentaria y de la Reptiblica Unitaria o
Federal. Los demécratas dinésticos fueron remisos en
afrontar una cuestién insostenible, pero los republicanos
lampoco mostraron una gran diligencia cuando les llegé
la oportunidad de ejercer el poder. Solamente Pi v Mar-
gall, apoyado por los cantonales andaluces Ramén de
Cala, Roque Barcia, Eduardo Benot y Fernando Garrido,
presenté un proyecto social que fue estimado como «no
operativo» por el resto. Seria el final de a Repriblica (28).

El Estado de la Restauracién se consagraria como
una superestructura juridico-politica del capitalisimo agra-
rio, represivo de la burguesia industrial v de las organi-

(27) En efecto, Proudhon, aungue defensor de la propiedad privada,
conocia muy bien, y asi lo estableci6, los limites sociales de la propiedad.
Cfr. G. D. H. Cole, Historia del pensamiento socialista, México, “Fondo
de Cultura”, 1974, 1, pigs. 212-213. Es notoria la influencia proudhoniany
en la “Constitucion de los Cantones Andaluces de 1883" al establecer “v|
derecho de propiedad, limitado por los derechos sociales” (art. 6.0 0.).
Cfr. ORTIZ DE LANZAGORTA, RUIZ LAGOS, SANTOS LOPEZ. 1a
Conslitucion de Andalucia de 1883, Jerez, “Sexta”, 1978.

(28) M. RUIZ LAGOS, Ramon de Cala..., op, cit., pig. 160,

e

zaciones obreras (socialista y anarqt.lista). El sn.;tema,
pujante hasta la pérdida de las colonias (1876-1898), e;:l-
traria en fase agénica a partir del «desastre», has(:a a
crisis de 1917. Desde esa fecha, punto. 'de arranquel’ e su
desintegracioén, iria perdiendo credibilidad hasta limites
alarmantes. :

Es necesario advertir que en 19!7, por.pnmera. w;z
en la historia espanola, la burguesia industrial des.ftfw a
hegemonia de la agraria (Asamblea de Parla‘me;l.tanc;s E:i
talanes), v también por primera vez en el ambito g c;' -
del Estado, las fuerzas obreras ensavan una alternativ
revolucionaria: la huelga general. .

Cuando en 1918, tras la Asamblea Consfftuyr-mre de
Ronda, los andalucistas de Blas Infante (sollda’nos: con
los parlamentarios catalanes y co'n las orgar;machrle;
obreras en huelga) entonen por primera vez e «Hlmn]
de Andalucia», al proclamar aquello de «Andaluces, levan-
taos, pedid tierra y libertad», estaran elevando a lfz n.::atego-
ria de reivindicacion nacionalista de clase, u:.1a vieja con-
tienda convertida ya en «memoria subversiva», y pall'a
la que los andalucistas se afa'naba:n desde 1913 en I;
busqueda de una solucién: la historia de un gran gxpo
de la tierra andaluza, a la que corresponde la cronica
ininterrumpida de su reivindicacion por la clase jorna-

29). "
- lg',l lManiﬁesto Nacionalista de 191-9» no harz.i 3130
glosar en Cordoba, centro de los c?nﬂlctos agrarios ]:
la época, esta gran olljse§i6n. lfin ;In ;:Iur:izozdsa:éu ;tra
i ue «la tierra de
‘t:il:::aj,o E::Zrzn,qque «la Historia de Andalucia es vuestra

(20) J.L.ORTIZ DE LANZAGORTA, Simbolos de Andalucia, Ecija,
“Astigitana”, 1978.
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historia», mientras se le invita a mantener la lucha, con
aquella expresion solemne que ha llegado hasta nosotros:
«no emigreis, jcombatid!» (30).

No es, pues, extrafio que la iniciacion del andalucis-
mo, como tltima etapa de este proceso, viera en la apli-
cacion de la doctrina fisiécrata una justa y racional solu-
cién al endémico problema de la tierra en Andalucia.
Pero ésa es ya otra cuestiéon con la que se abre la apasio-
nante historia del nacionalismo andaluz en el siglo XX (31).

FISIOCRACIA Y ANDALUCISMO

(30) J. AUMENTE, M. RUIZ LAGOS, J. M.* SANTOS LOPEZ.
Manificsto Andalucista de Cérdoba de 1919, Sevilla, 1979.

(31) Cfr. M. RUIZ LAGOS, El andalucismo militante, Ed. "Sextn”,
Jerez, 1979.

— 50 — por MANUEL RUIZ LAGOS




La presencia de Henry George y de su doctrina—geor-
gismo/fisiocriatico— en la historia del pensamiento anda-
lucista viene avalada por haber sido su teoria econémica
punto y base del nacionalismo de las Juntas Liberalistas
de Andalucia y materia de discusion dialéctica en hombres
como Blas Infante, Juan Diaz del Moral y Pascual Carrion.
En cierta medida, habria que decir que el lugar de separa-
cion del andalucismo con las corrientes nacionalistas
vasca y catalana se perfila al hacer sintesis, en el plano
econémico, las doctrinas marxistas, georgistas y anar-
quistas, hacia un proyecto peculiar andaluz que los teéri-
cos denominaron socialismo indigena o socialismo libre.

I.—H. GEORGE Y SU DOCTRINARISMO ECONOMICO

Nacié H. George el 2 de Septiembre de 1839, en Fi-
ladelfia, oriundo de antecesores ingleses y escoceses. Su
profesion de tipégrafo le acercé por intuicién y necesidad
a los problemas obreros que surgian por aquel entonces
en la sociedad americana.

Como publicista, se inici6 en la lucha contra los
monopolios, a través de trabajos insertados en la revista
Other Land Monthli. E1 movimiento obrero estaba en su
apogeo —escribe G. D. Cole— cuando en 1879 H. George

g



publicé Progress and Poverty vy, por ello, consiguié un
éxito popular inmediato (1).

No obstante, no era su primer trabajo econémico,
pues su preocupacion por la renta de la tierra ya habia
sido disenada en su anterior ensayo Our Land Policy,
publicado en 1871.

Su sintesis doctrinal, —realizada por Cole—, expresa
muy claramente el poder de atraccién que habria de ejer-
cer sobre los andalucistas por incidir su pensamiento
sobre una sociedad eminentemente agraria.

El remedio de George de un impuesto sobre el
valor de la tierra mediante la socializacién de la renta
habia sido parte del «plan» de Spence y habia sido
elaborado en detalle durante la década de 1850 por el
reformador agrario escocés P. Edward Dove (1815-73) en
sus Elements of Political Science (1854). Dove habia pe-
dido que el estado comprase la tierra a los grandes terra-
tenientes, cubriendo los gastos con impuestos, y que
después arrendase las tierras a los mejores postores.

Fundaba su opinién en el argumento de que la pro-
piedad privada de la tierra, por muy justificada que estu-
viese en periodos anteriores de la historia, habia llegado
a convertirse en un abuso y en una limitacién de la
produccién bajo las condiciones modernas, cuando ya
no quedaba tierra libre para que la trabajase un individuo

sin pagar a un propietario; y, del mismo modo que
George, habia defendido su doctrina basandose en la teo-
ria de Ricardo sobre la renta, que la consideraba como
un sobrante que va a parar al terrateniente, sin que éste
haya prestado por su parte ninghn servicio, debido al
aumento de la poblacién y de la demanda.
El argumento principal de H. George era muy sen-

(1) G. D, COLE, Historia del

pensamiento socialista, T. 11, México,
1975, pdgs. 337 y ss.

—

cillo. La situacion de los Estados Un.idos le habia (Illeclho
darse cuenta, tanto de la rapida subida .del valor e los
terrenos urbanos a medida que las ciudades -(ir?c:lan.
como de la tendencia a subir las rerlltas.en 'la agricu .tura,
a medida que se hacia cada vez mas dl-ffCl] hallar l;e:;‘a
libre adecuada para el cultivo. Era ewdente.flue el de-
sarrollo econémico y el aumento de la poblaciéon propor-
cioné a los propietarios de la tierra un gran aumento no
oanado en el valor de ésta, y les permitio 1m1:‘none1"runa
:enla cada vez mayor a los productores y a los inquilinos
. m;ll\?; :slzaz:l?deme, —se preguntaba—, que ese sistema
es totalmente contrario a la justicia natura&l y r.nuydrels-
trictivo en sus efectos? Permitia a los propietarios ela
tierra no sélo exigir una renta por el uso de ésta, su:lo
también aumentar sus ingresos ma.ntemendo }:vz;.r'(l:el €
la tierra sin utilizar a fin de prot:’llllxcu una escasez falsa.
i e el remedio era sencillo. :
SDSteSlz:;rguel principio de la propiedad co!ec.lwa de la
tierra, afirmaba que el mejor modo de socializarla 1:0:;-
sistia en que el Estado impusiese sobre cada p.'flrc.e e
tierra un impuesto anual igual a la renta. e.conomlca, els
decir, a su valor no aumentado, como dlsunt'o d.e cr.:ial
quier valor que se le haya anadido por la aphca;lé-n ;0
capital o del trabajo; pero incluyendo el vatlox'"d eral
de su situacién y de la ventaja de su proximidad a los
mercados, asi como su fertilidad nanfral (2). g
H. George no establecia difE:I‘EITCIB f:ntre el tra cai_]t:
vy el capital. Consideraba a los propietarios de:- estlc;:en(:e
factores de la produccion como af:reedores igualm :
a una retribucion, v los agrupaba juntos como victima

(2) H. GEORGE, Progreso y Miseria, Gerona, 1978, Cfr. R. L.
.\'IL':EK.: La li-‘isl'm'rm:'m Barcelona, 1975,
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:li:ri-i 'explotacuin que realizaban los monopolistas de la

Afirmaba que si la renta econdmica iba a parar al
Estado como representante de todo el pueblo, no seria
necesario ningin otro impuesto, de aqui la 'expresién
“lmpuesto unico», que empleé mas tarde al exponer su
programa.

pudiesen.uti'lizarla de la manera mas productiva, y que
r};c;rs t;c;?:lgmente, estarian dispuestos a ofrecer la renta
Dfesaparecer:’an todas las restricciones que los pro-
pietarios de la tierra imponen a la produccion se
ac?b:arfa con todas las barreras que impiden lle’ a};' al
maximo de produccién. Se puede apreciar que Ggeor e
tenia una fe completa en los beneficios de la econoru?
basada en la competencia, y que estaba muy lejos da
df:sea'r‘ que el Estado interviniese totalmente en I: or ;
nizacion o direccién de la produccién, tal como luego
lo subrayaria en sy libro Protection or Free Trade? “
.S?Ivando sus diferencias doctrinales se asoci‘é co
socialistas y radicales, que trataron en v;ino de converr
c.crlo de que lo que decia acerca de la propiedad de I-
tierra era igualmente verdad, en las sociedades an.ranzaa
das, con respecto a los recursos del capital. .
H. Georg.e, preocupado sinceramente por el bienestar
de los trabajadores, edité dos libros singulares: Social

z Intervino en aportar soluciones al problema irlan-
¢s, entonces en plena efervescencia, por medio de un

B s

lolleto titulado El problema irlandés de la tierra que
ayudd notablemente a los nacionalistas Parnell y Davitt.

Su primer bidgrafo —el andalucista Baldomero Ar-
gente— anota: «...Cuando llegé a Irlanda la agitacién
por la tierra habia tomado otro giro; Parnell estaba
preso, el rumbo del movimiento se habia desviado de sus
origenes netamente econémicos para adoptar aspecto
politico, escamoteando el problema de la tierra y susti-
tuyéndolo por el de la autonomia...» (3).

La similitud del caso irlandés con el andaluz era evi-
dente, como nacionalidad con economia dependiente y
subdesarrollada.

No estuvo ausente la influencia de George en la fun-
dacién de la Sociedad de la Nacionalizacion de la Tierra,
fomentada principalmente por A. Russel Wallace (1823-
1913), cuyo libro Land Nationalisation aparecié en 1882;
ni tampoco en las ideas de J. Chamberlain (1836-1914)
quien, al referirse al socialismo naciente, habia escrito:
«...no debe ser considerado como un estigma, sino como
una tendencia moderna que reclama el reconocimiento».

A partir de 1883 las doctrinas de George comienzan
a ser consideradas como peligrosas, librando duras polé-
micas con sectores oligarquicos monopolistas. Establecido
en Nueva York, el Sindicato Obrero Central y el Partido
Obrero Socialista, que dirigia Daniel de Le6n (1852-1914),
se unieron para pedirle que fuera su candidato para la

alcaldia de Nueva York, y en la campafna que le siguié
estuvo a punto de ser elegido como candidato por el
Partido Obrero Unido.

Por estos aifios, ejercio notable influencia sobre E.
Bellamy, creador de la utopia socialista titulada Looking

(3) B. ARGENTE, H. George, su vida, sus doctrinas, Madrid,
1912, pégs. 37 v ss.
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backward (1887), texto del
de la izquierda nacionalista.

El 2:9 de Octubre de 1897 fallecia el hombre que habia
p.ronuncxado las siguientes palabras: «...No pido privile-
st; }})Iara el trabajo. Yo nunca he defendido ni pedido
. chos angulares y hegeménicos para el obrero. Nunca
he defendido exclusivismos. Lo que yo reclamo 1
igualdad de derechos para todos los hombres.. » taq

que se nutrieron los grupos

Vinculacion del georgismo-fisiéerata con el
andalucismo histérico.

cunffdse::j? que la tedrica georgista se expone en la
10n americana, pais plen i

: ; o de riquezas y sin
lftcras. flel tiempo, sin condicionantes, Necesar'iamen)t’e Ia
sttuacion de Andalucia en aquella época presentaba Jun

atiz mas duro y con una herencia sobrada de iniquida-

des. De ahi el .
: » €l que el georgismo andalu ;2
; Z, en s
las Juntas Liberalistas, —¢ Su unién con

e rgano puramente politico na-
= uviera y asumiera factores interesantes de
pensamiento de los sectores anarquistas y socialistas

autf:)ctonos, siempre que el denominador comun fuera |
racionalizacién de la tierra y el agro andaluz Wi
ok Nulesfros ﬁmécratas, aun aceptando toda una doctri-
' evo utiva y pacifista, heredaban e| espiritu de luch
originado en el combate obrero de nuestro pafs d e
dura represién de 1883. A s
Blas Infante, dice en 1914- «...Nosotros no vam
una colectivizacién total, sino a la justa y necesaria";’S i
a una supresion de la propiedad privada, pero si Iu;:hm
mos por nacionalizar la tierra, no incluyendo lo que a;
hombre puede adquirir por su propio esfuerzo. L?)s sz-

— 5

cialistas, por estas concomitancias con nosotros, deberian
ayudarnos en nuestra labor...».

Y haciendo expresién de su fina intuicion histérica,
concluye: «...Andalucia es la Irlanda espaiiola, cuyo suelo
[értil, rico y productivo, esta convertido, por una cruel
paradoja, en el pais del hambre. Para que en nosotros
renazca la alegria, debemos los andaluces redimirnos
conquistando nuestra propia tierra...» (4).

Es evidente que, para el andalucismo, la toma de
conciencia de pueblo andaluz, de nacionalidad, se gene-
raba al constatar una pura situacién de colonizaje. Por
ello, la peculiaridad socio-econémica de Andalucia habia
llevado a los andalucistas histéricos a dar prioridad en
sus planteamientos al problema de la tierra y, especifica-
mente, de la agricultura.

En 1912, las estadisticas oficiales de emigracion da-
ban cifras superiores a 190.000 personas, en progresion
creciente. Y, en ellas, no estaban comprendidas: la emi-
gracién que se realizaba por Gibraltar, considerada cer-
cana a un cincuenta por ciento en la despoblacién de las
provincias andaluzas; ni la que se efectuaba por Lisboa,
procedente de Extremadura y Galicia; ni la que trasponia
la raya francesa para embarcar en Marsella y Burdeos;
ni la clandestina, ni la que se verificaba sin previa declara-
cion de los emigrantes.

Pero no era esto s6lo lo aterrador. Lo lastimoso
estribaba en que, en diez afios, la emigracién oficial habia
progresado de 20.000 personas, a unas 190.000; que la
de un solo afio, la de 1910, superé a la del precedente
en cerca de 50.000; la de 1912 excedié a la de 1911 en

40.000.
Por ello, no extraiié que Baldomero Argente, autono-

(4) M. RUIZ LAGOS, Pais Andaluz, Jerez, 1978, pigs. 200 y ss.
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mista andaluz, uno de los pocos que figuré como ministre
en el breve gabinete de concentracién nacional de 1918,
exclamara ante tales hechos: «...Cuando Se Ve a nuestros
partidos politicos luchando por verdaderas futilezas;
cuando se advierte el aparatoso fragor de campaias en-
tabladas por un matiz constitucional; cuando se observa
que la vida politica espafola est4 interrumpida durante
afios por si el matrimonio civil ha de ir o no precedido
de la declaraci6n del interesado de no profesar la religion
catodlica u otras cosas de este fuste, se piensa irremisible-
mente que, o todos los demas problemas de Espaiia estan
resueltos, por lo que apelamos a tales simplezas para
entretenernos politicamente, o las masas que, de buena
fe, se les lanza a tales refriegas estan compuestas de idio-
tas. Elija quien quiera entre ambos extremos...» (5).

La doctrina georgista o fisiberata ofrecia, pues, una
esperanza a los pioneros del recién nacido nacionalismo
andaluz. Su introductor fue Antonio Albendin, un inge-
niero agricola, quien radicado en Ronda mantuvo hasta
la dictadura de Primo de Rivera la batalla del campo.
En Cantillana (Sevilla), posteriormente, encontraria a
Blas Infante y, de ahi, saldria la buena amistad que
unié a los politicos de las Juntas Liberalistas y a los
economistas del impuesto sobre la tierra.

Pero la determinacién de crear Ia Liga Georgista
Andaluza, transfiriendo el ideario de H. George, es un
hecho perfectamente datado a fines de Mayo de 1913,
cuando se celebra en la propia ciudad de Ronda por
iniciativa de los autonomistas, especialmente de Antonio
Albendin y Blas Infante, el Primer Congreso Internacional
de Economistas Fisidcratas.

Sin embargo, para llegar a este punto, Andalucia

(5) B. ARGENTE, La esclavitud prolelaria, Madrid, 1913,

e

habia tenido que sufrir en la primera decena ?lel mglllc;
actual una oleada de huelgas generales' «':ampesu:ila(si qde
obligaron al propio Alfonso XIIT a abrir un periodo

informes y ponencias para solucionar el problema del
Camplz exposicién del ideario georg.lsta se reallfa coii ;;
Manifiesto «Tierra y Libertad», pl.ﬂ:)hlcad]-ni)a er; .191 A'jdr:j y
i a
de Albendin y de J. Fels. ig '

ﬂ{ iscfrl:grzogura como una «plataforma» de luch.a comtin,
fz; la que «trabajardn unidos hombres de dls:;'m'mti
opuestos partidos, de distintas regiones y de IISt;n :;
cfeencias y clases, hasta conseguir mt::orl:iorat"i a ta.:;:.l Dt;y a.l
el reconocimiento de los iguales derechos de to

i ibre...» (6).
de la tierra y a su uso libre...» ey
rmml\&e&s adelante, los manifestantes exponen los siguien

le"s p;:)m!)'lsc;mbres tiene iguales derechos al uso de la tierra
-_—y csuaiquier convenio que niegue este uso es moral-
2“—;niet:znm§;tg(;mos el derecho a la propiedad pn\;ggj
. de la tierra, afirmamos el derec?lo a la «posesr :
privada de la misma, como medio paradase%ura b
derecho de propiedad en las cosas producidas p
3 n—gletzz‘;:z];é para la comunidad el }ra!or que aaiqmgé':
- la tierra, mediante un impuesto unico, por el cr =
miento de la propia comunidad, y nansfenn%r;lgsso.
Estado la socializacién de la sal.ud, la St?gur::l e
cial, la cultura v las conveniencias propias de

comun.
Entre los firmantes del extenso documento que reco-

' Inico”, n.o 1, XII
6) Manifiesto Fisidcrata, Rv. “El Impumt(clz l;;ml(-f;;;-é:- gt
911 l]_.'u ;;rimera traduccion castellana de la {I:bra, -h- 1,511.,-.:lr.'um_ s
L Viseria, fue realizada por el catalanista Magin Puig, en Bs
yd erid,
B




ge la doctrina de H. George, figuran A. Albendin, Eladio
Caro, Juan Diaz-Caneja, José Gascon, José M.* de Sucre,
Baldomero Argente y Manuel Marraco.

De estos dos ultimos, el primero fue ministro de
Abastecimientos en el gobierno de concentracién de Al-
fonso XIIT; v el segundo desempeiié el ministerio de
Hacienda en 1934, durante |a ITI Repuiblica.

Fue este grupo el que, junto con Blas Infante, orga-
nizé el Congreso Fisi6erata de Ronda de 1913

I.—A LA BUSQUEDA DE LA TIERRA PERDIDA:
EL CONGRESO DE RONDA

El entusiasmo de los fisiocratas andaluces tuvo su
feliz remate en el Primer C ongreso Georgista Internacio-
nal, celebrado en la ciudad de Ronda en los dias 26, 27
y 28 de Mayo de 1913,

Fue aquella una reunion de hombres con ideales re-
generadores, que para ser MAas puros no contaron ni con
la mas minima ayuda del gobierno centralista.

Produce ancha sonrisa que, —como siempre, en estos
€asos—, se esgrimiera para negar la cooperacién el «puri-
tanismo» de la Hacienda Publica espaiiola, no dispuesta
a «dilapidar» en «cosas vanales». Pocos dias antes, se
habian dado cuantiosos abonos, a fondo perdido, para
la exposicién de cazadores de Madrid v a la €xposicion
canina, apoyada por las nobles damas de la villa ¥ corte.

El gobierno de Espaiia desconoci6 a las delegaciones
de Estados Unidos, Argentina, Uruguay, Austria, Gran
Bretana, Alemania, Suecia, Noruega, Dinamarca, Francia
v a las comisiones de veintiseis provincias espanolas.
No es, tampoco, la primera vez que se «ignora» la exis-
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tencia de medio mundo, cual si fuéramos una piedra
ido.
lunar en un monte perdi )

Sin embargo, la ciudad de Ronda, que conocia y
sentia el problema de la tierra, se ch)]co c:(':nnt el C:;Og:eso
; s y jornaleros interes :

v, naturalmente, los obreros y j i .

g ista: «...Al medio dia llegaron
Asi lo cuenta el cronista: «.. . !
los delegados de los paises anglosailzrllne§ de?rP:\anJin;::;

i ibi Ide D. on de y
siendo recibidos por el alca :  fos
:ociedadcs de albaiiles v dependientes de c:;mercnoi ;
agr; deras vy gran numero de georgis-
agricultores con sus ban 3 :
tas con el comité local al frente. En m.)l:nbre de los ‘ciﬁ‘n)
eresistas hablé el Dr. Vitale, gran ﬁsmc'r;na z;;genFe]q‘.
( : Por Estados Unidos, Mr. 55
Otros delegados fueron: b B
7 ia, Mr. Wedgwood y Mr. \

or Inglaterra y Escocia, :
gc Pasi- por Irlanda, Mr. Metcalfe; por Alemania, el
Dr Sch;'ameier: por Escandinavia, M'r. Hanss‘on. Iziml'
Frz‘mcia Ms. Darien y por la confederaciéon americana de
; el Dr. Vitale...» (7). : ‘ -
) No hubo «jerarquias», ni condecoraciones en el TB;I
bimiento, sino la autoridad de un pueblo representado

por el propio pueblo.

Saludos e intervenciones.

El primero en tomar la palabra fue Mr. Fels, doctri-
nario y primer discipulo de H. George. L
Ante aquel publico, con un gran sen.tl oﬁ e
ponsabilidad civica andaluza, fijé su atencxlén, l'ng,;:;én
; del paro y la emi .
talmente, sobre el problcm':a : ‘ _
cuya causa principal tipificé en la existencia del mono

polio de la tierra.

(7) Crémica, Rv. "Ll lmpuesto Unico”, n.® 19, afio ILI, Junio
Julio, 1913.
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Y con tono lacerante que, atin, —Y, épor cuanto?—
nos llega al alma, subrayé: «...El problema de la emiéra-’
cion es otra de las manifestaciones de la injusticia social
que priva a los hombres de su parte en la herencia co-
mun. Este problema lo tienen los estados americanos, lo
tiene Irlanda y lo tiene Espaiia. ’

El 'irlandés, por las mismas causas que el andaluz
no es.hbre hasta que emigra, por esto existe un refr:i:;
qLi: dfo: que el irlandés no es hombre hasta que no llega
:1 ar:g;;c;’_()ucLo tendremos esto, también que aplicar

. En Algeciras —dice—: «...Vi al entrar en Espaia
como un espectaculo inicuo y doloroso era corriente;
entre dos filas de carabineros es registrada la gente pobr:lz
d'e‘ la manera mas ofensiva para la dignidad humana, ha-
ciéndoseles levantar los brazos para despojarlos cle' las
mercancias que lleven. |Digno modo de procurar ingre-
sos al ’I"esoro Pablico! Casi lo mismo acontece en todas
!as naciones, aun, en los Estados Unidos que tanto se
jacta de ser un pais libre...!» (8).

: Mr. Fels vio e intuy6 lo que aqui en la Baja Andalu-
cia ha habido que inventar y discurrir para comer vy
«tirar palante». L

En un pais donde se ha creado el mito de la
fortuna y la «suerte», en lugar de fomentar la creencia
en la voluntad y en el esfuerzo del trabajo, necesaria-
mente, tiene que nacer la picardia. La férmula bastar-
deada de redactar la trampa antes que la ley.

(8) Todas las intervenciones estan recogid ]
e ! s 517 as de las Acias Oficiales
del Congreso, Rv. “El Impuesto Unico”, nﬁmg. citﬁ.? e b

T

Hablan las Sociedades Obreras.

Tras la actuacién de Mr, Fels, que ya ponia el dedo
en la llaga de la emigracién y de la preservacién de los
derechos humanos, se leyé un extenso comunicado de las
Sociedades Obreras de todo el pais andaluz, (sector de
la piel; construccién; vinateria; comercio; agricultura;
carpinteria y jornaleros).

No creemos que se produjese una proclamacién de
derechos tan unanime, como la que significé este comu-
nicado, desde los cercanos tiempos de las represiones
de 1883 y 1909.

Su portavoz denuncié algunos hechos sociales injus-
tos que todavia, hoy, tienen desgraciadamente existencia
y razén de ser combatidos: «...Quizds —dicen— no este-
mos todos de acuerdo en lo accidental, pero por la igual-
dad y la fraternidad peleamos... La doctrina de Jests
ha sido trastocada y olvidada por los pudientes, por los
poderosos que, encastillados en principios, en cuya esen-
cia hay algo de irracionalidad, suponen que el obrero
seguira sumido en las ergastulas, percibiendo en sus
estémagos los zarpazos del hambre y viendo cémo en sus
mejillas cruje el latigo maldito de la desigualdad social...
Todos anhelamos la libertad de la tierra, tinico medio
de conseguir que el trabajador no sea un instrumento
ciego vy fatal, puesto en manos de los terratenientes...».

Y, he aqui, el alegato contra el poder del caciquismo:
«¢C6mo va a conseguir el proletariado espafiol su reden-
cién si cuando llega el momento de ejercitar el derecho
de sufragio no vota mas que por el amo...?».

La visién obrera de la situacién andaluza quedaba
reflejada en los términos con que se expresé el delegado
del comité de Valencia: «...Al atravesar estas espléndidas
campifas andaluzas, donde la naturaleza ha demandado
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prodiga sus dones, y verlas banadas en luz y en alegria
por este sol meridional, no podia menos que recordar la
impresion de un cementerio tapiado de flores fecundas,
con la miseria de la muerte y los restos de nuestros po-
bres seres queridos...».

Los argumentos del Dr. Vitale.

La primera parte del Congreso tuvo, sin duda, sus
puntos centrales en las ponencias del Dr. Vitale y de
Mr. H. de Pass. El primero, por su fecunda labor en la
Argentina, en donde habia asumido toda la pericia de
aquel gran politico radical fisiécrata, derrocado por la
dictadura militar, B. Rivadavia, y el segundo porque
aportaba la experiencia de la lucha obrera de los sindi-
catos escoceses.

Vitale, en contra de todos los modismos usuales que
se emplean en los Congresos, hizo una introduccién que
refleja la actitud profundamente combativa que animaba
a aquellos hombres, reunidos sin la tradicional «subven-
cién» estatal.

«...Saludo sin adulaciones —decia—, sin el himno
tradicional a las glorias de guerra y conquista de que
se jacta el patriotismo petulante...».

«Espafia sea de los espaiioles; que cada uno sea
verdaderamente duefio de vivir bajo la infinita béveda
del cielo sin otro permiso que el que le concede una
armoniosa ley social, a fin de que la belleza y la fertilidad
de esta tierra pueda ser disfrutada libre de trabas con
que la actual organizacién econémica y social comprime
{ aplasta los impulsos mas elevados de] hombre anda-
Uz...»,

El diagnostico de Vitale parece una profecia. Reafir-

7

mando la teoria georgista de luchar contra el monopolio
de la tierra, argumentaba que tal situacién, al crear el
gran latifundio, transferfa en solitario el poder a manos
de unos pocos terratenientes y generaba, en consecuen-
cia: la mendicidad, el paro o la emigracion.

Y subraya: «...Se crea con tal descontento una situa-
cion elemental de grandes masas, prontas a seguir a un
«caudillo», que fundamentandose en motivos politicos,
pero que sélo son de indole econémico, termina procla-
mando la guerra civil en su beneficio propio y en el de
su clase...».

Vitale sabia de la tragica situacién despética impues-
ta en su pais por el tirano conservador Rosas. Que, alli,
ardi6 la tea de la guerra fratricida, pero, ¢podia imaginar
con tanta certeza lo que iba a ocurrir en Espana en 1936?
¢Acaso lo presentia?

La profecfa no es tal, sino que un andlisis de la mas
simple sociologia termina demostrando que quien tiene
el capital y no asume su reparto con el trabajo en lo que
el bien mayoritario exige, termina ayudando a involu-
cionar cualquier situacién democrética hacia una dicta-
cruel y fascista.

El Dr. Vitale pedia a Espaifia, en Andalucia, que fuera
la primera en abatir los monopolios del poder, «las bas-
tillas del privilegio», y luchar: «contra los politicastros
de la peor especie, sin ideal alguno, sin otro programa
que la caza del gobierno y los empleos». Combatir por
la conciencia y educacién civica de los pueblos.

Mensaje obrero: Harry de Pass.

La situacién politica del Dr. Vitale se completa en
esta primera fase del Congreso con el pragmatismo eco-




nomico de Harry de Pass. Toda su intervencion fue dic-
tada en lengua espaiiola, entre el clamor de las clases
trabajadoras.

\ Explicé al publico con toda sencillez el sistema del
impuesto tinico y la lucha contra el monopolio. Y, ante
el clamor de un pueblo esperanzado, dijo: -...H(;y dia
el pueblo vive y trabaja en la esclavitud, esta forzado a
v:zznder sus servicios a los capitalistas a cambio de sala-
rios. Mas una vez que el monopolio del suelo esté abolido
v “.los obreros estén libres para trabajar la tierra por si
mismos, nadie trabajara para un patrono si no es ofre-
mendP un salario mayor y mejores condiciones que los
que €l mismo pudiera ganar cultivando la tierra.

De esta manera, los trabajadores tendrian la posibili-
dad de llegar a ser duefios de si mismos, y los capitalistas
perde'rian. el poder de robarles y de hacerlos esclavos
En mi opinién, el acceso libre a la tierra es la sola entrada-
a la verdadera libertad social...».

No creo que, desde 1913, se haya reunido un plantel
tan espléndido de personas para proyectar soluciones
alternativas sobre nuestra tierra, v lo que es mas impoz
tante, desde ella. Otros, siempre, nos acostumbraron a
agradecer lo otorgado.

No cabe duda que escuchar estas cosas en Ronda
y en 1913, tenia que producir no ya una esperanza, sino'

una conmociéon en las propias i
entrafias de nuestro pai
andaluz. oy

A la busqueda de los ideales perdidos:
Las conclusiones del Congreso de Ronda.

Es tendencia muy dada en la arena politica hablar
mucho de las «bases» pero no contar con ellas para nada.

Digo esto, porque en el Congreso de Ronda, también,
apareci6 el espectro de la élite.

El asunto lo provocé el delegado francés Ms. Darien,
quien insinué la téctica de crear grupos intelectuales
elitistas que controlaran la accién politica y la burocra-
tizaran como método de una mayor eficacia operativa.

Répidamente, replicé el fisiocrata escocés Mr. Harry
de Pass, negandose a ello y proponiendo una politica
abierta popular.

Pero, creo que por la belleza de su contenido y por
¢l valor doctrinal que hoy dia pueda tener, merece citar-
se la actitud andaluza de Antonio Albendin, suscrita to-
talmente por el Dr. Vitale y los delegados suramericanos.

«...Nosotros —dicen— entendemos por pueblo el
conjunto de todas las clases sociales sin distinguir de
masas e intelectuales, de élite y no élite. Creemos pro-
fundamente que todo hombre lleva dentro todas las con-
diciones para pertenecer a la «élite» y que tunicamente
falsos e inicuos ajustes sociales son los que dan origen
a que pueda establecerse esa distincion.

Suscribimos en una palabra las frases del gran Henry
George cuando al ser adulado con el titulo de «gran
amigo del obrero» se levanté con impetu para decir que
jamas habia pretendido ese titulo ni defendido especiales
privilegios para el obrero, ni para ninguna clase determi-
nada del pueblo, sino que lo que ¢l defendia era la igual-

dad de derechos para todos los hombres. Y afirmo6 en su
lengua original: «I stand for man»: «Yo defiendo al
hombre».

La gran salva de aplausos hizo retornar la unidad
en la que hasta el momento habia vibrado el Congreso

desde su inicio.
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Albendin, economista experto.

~ Salvado el escollo y terminados los informes extran-
S, comenzo i
s, ge)r'lzo e] turno hispano. Era esperado con gran
El primero en intervenir fue D. Antonio Albendin
promotor y pionero del georgismo en Andalucia ,
Después de hacer una breve resefia Mstéﬁca del
proceso de la fisiocracia en Espaiia, explicé las cau
d‘e los latifundios andaluces, dehesas delimitadas, re s:rs
tidas v heredadas del «conquistador» nortefio ;r er}:tr(;
de lleno en la cuestién polémica de la sustitnci;.')n de los
gravamenes de consumo. Dedujo que la solucién a todos
los males estaba en el impuesto tnico sobre la tierra
. .Profundo conocedor de la Ley del Catastro, la dec]ar(;
inutil, Ipuesto que gravaba el producto en ve; del valor
de la'tlerra. Producto que era imposible de averiguar con
e:;ac%tud, aun existiendo la mas completa red de ins-
:-}02:;(3:!3 la cual no haria mas que crear una mavor bu-
. Mientras, fijar el valor de la tierra —segiin el geor
gista andaluz— exigia muy poco esfuerzo. De todasgfor:
mas, —agregé—: «Hay manifiesta voluntad de no hacerlo
;:lomo lo prueba el que el catastro se iniciara en 1901 y’
v.oy.' a los df)ce afios no hay mas que cinco o seis pr0:
incias terminadas, rigiendo para las demas la evaluacién

{9) La representacién andaluza est i i
poncates: Malaga: Juan Sunchce Mgis, Francioco Marks » Martn Cry
chﬁialim;qo 2£$1sl G, Re’qurna‘ Esteban Beltrdn (Montoro, l?;zrti:‘ltz
g B ), Antonio Delgado Jiménez (Palma del Rio
Miguu]- o v: Elc-: b(;-an:la .R. de Aumente v Blas Infante Pérez: Ccidi]'.'
Miguel Lope Lobo, José Mova (Pactido Republicano Federal) y Fran.
s e (Ubrique); Ceuta: lldefonso Yafiez; Ronda: Ramé ?i;
P }‘u]t:;o [ﬁ]bendip y Luis Corr6. Adhesiones: José Rubio v Gali
5 Roja_;;. ]ogé Mp;;zi ngwa:nga'ntzﬂb?na] v Federacién Obrera Andaluza:
oy B ] ., nio Mesa, José Orozco, Francisco Lagos

SIS . | S

hecha en el afio 1862, o sea, que lenemos la enormidad,
que pasa en medio de la indiferencia general, de que la
propiedad territorial esta tributando segiin una valora-
cion hecha hace cincuenta anos, que no hay ninguna prisa
por rectificar...».
La cadena denunciada por Albendin era bien clara:
| °Tierra oligarquica y latifundista que no cotiza
su gravamen justo.
2°—Producto de la misma, vendido a un precio ta-
sado por una autoridad que procede de la oligar-
quia y que monopoliza el mercado.
3°—Impuestos de ventas que recacn sobre el consu-
midor, en beneficio de intermediarios v especu-
ladores.
La ponencia de Albendin era técnica, pero clara y
profunda en el diagnostico de los males de las tierras del

Pais Andaluz.

El ideal fraternal de Eduardo Ugarte.

Ugarte representaba al comité madrileno, pero era
un seguidor andalucista de Antonio Albendin.

El concepto 4crata de la propiedad, la vieja idea que
arrastraba el nacionalismo andaluz desde los origenes
del pensamiento libertario, estaba muy arraigada en €l

«Para los georgistas —dice— dos origenes puede
tener la propiedad: el trabajo o la detentacién. Mas como
la tierra no ha podido ser producto del trabajo de ningin
hombre, podra ser objeto de detentacién, mas no de pro-
piedad privada.

El georgista no puede admitir mas titulo de propie-
dad que el trabajo. El capital, para ser legitimo, tiene
que ser hijo de éste. Asi, pues, nosotros ennoblecemos,
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exaltamos al trabajo v al trabajador. Con nosotros el
obrero recupera en toda su integridad, ensalzada, la dig-
nidad humana, la personalidad del ser racional vy libre,
que se le viene cercenando.. ».

Asombra pensar que conceptos que, hoy, se denomi-
nan «rostro humano» de los ideales societarios estin ya
expresados desde hace muchos afios. ¢El por qué no se
impusieron?: Gracias a un elemento simple y eficaz:

manteniendo al pueblo en la ignorancia, la represién y
la incultura.

No a los monopolios: Martinez Lacuesta.

Este fisiéerata aragonés, discipulo de Manuel Marra-
co, y, en ultima instancia de J. Costa, completé el ciclo
del ideario georgista: la devolucion a las haciendas muni-
cipales del control, uso y explotacién de todos aquellos
servicios que, siendo comunales, no deberian dar benefi-
cios a manipuladores y accionistas del poder financiero.

«...En las municipalidades, —dice—, hay servicios
como los del alumbrado, aguas, transportes, teléfonos,
que por su especialidad no estan sometidos a la libre
concurrencia. Constituyen verdaderos monopolios y, por
consecuencia, sus explotadores, no sélo perciben lo que
en justicia les corresponde, salarios e intereses, sino tam-
bién el fruto del privilegio, el sobreproducto inherente
a la facultad de imponer los precios. Esto es equivalente
al derecho que se toman de tomar parte del trabajo
ajeno. Esos impuestos no deben prevalecer y, por ello,
todos los servicios municipales de carécter comiin, como
el ejercicio de aquellas industrias que en manos privadas
devengan a monopolio, deben ser ejercidos por la munici-

palidad, para obtener ingresos con que nutrir el presu-
puesto ciudadano...».

=V

Y afirma rotundamente: «...Las companias as._ociadas
al Estado, usufructuarias de monopolios, son ejemplos
brutales de negocios escandalosos...». : .

Y para clarificar que estos ideales no son incompati-
bles, como nacionalistas, con ninguna forma del estado
espafol plurinacional, si ésta es honesta, SLfbra.ya: «...No-
sotros no necesitamos hablar de democracia ni de desp:?-
tismo, de laicismo, ni de teocracia; sdlo tenemos necesi-
dad de predicar justicia en el reparto de !os dones crea-
dos v que produce el trabajo, y poco nos importa que el
pudér encargado de practicarla se llame Zar o Presidente,
si en ultimo término se practica, porque ante e.ste rcs'ul—
tado substancial, lo demés queda reducido a diferencias
de fonética; lo mismo se le puede cambiar el nombre que
suprimirlo...». : '

Este principio accidentalista es mherenl-e al naciona-
lismo andaluz desde sus origenes, pues, aspir6, en exclu-
sivo, a su autogobierno gestionario, institucior_ml. por y
para nuestro pueblo, en solidaridad, como nacionalidad,
con las restantes del estado espafol.

Las conclusiones.

Es facil imaginar cudles serfan las conclusiones de
este importantisimo debate sobre el pais andaluz.
Un esquema abreviado podria ser este: .
|.>—Abolicién progresiva de la propiedad pf‘lvada de
la tierra v aplicacién del impuesto tnico sobre
la misma. ;
2°—Aplicacién del impuesto mediante:
—Una reforma de la ley Catastral, haciendo que
la base tributaria sea el valor de la tierra des-
nuda de mejoras.
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—Desgravacién de los impuestos de consumos a
los articulos de primera necesidad.

3.°—Municipalizacién de los servicios comunes de
luz, gas, teléfonos, agua, y transportes, en evita-
cién de que constituyan monopolios. Devolucién
a la administracién del estado de la «nacionali-
dad» de la prestacién de los servicios sanitarios,
culturales y educativos.

4.°—Estas medidas se llevarén a cabo progresivamen-
te, pero siempre segiin la justicia y las convenien-
cias urgentes de la comunidad,

5.—Creacién de un «mercado comiin» entre las de-
mocracias europeas que facilite el comercio, fo-
mente la cultura, favorezca la creacién de puestos
de trabajo y la uni6n de los pueblos que se
sientan libres. Desarme aduanero, barrera man-
tenida por el barbaro militarismo.

A pesar de todo lo expuesto, atn hay muchos que
creen que el nacionalismo andaluz es flor de hoy, y una
pura ilusién marcada en la historia pero dificil de rea-
lizar.

En el fondo, flotaban las palabras de un hombre que
alli habia hecho crisis brillante en su ideal: Blas Infante.

El supo, desde entonces, que el nacionalismo andaluz
llevaria siempre una dosis fundamental de fisiocracia
autogestionaria. El societarismo racional del configura-
dor del pueblo andaluz hacia una sintesis de Marx v
George. Dificil eleccién. —

«Cuando la tierra sea libre —proclamaba—. Cuando
los hombres sean libres, cuando no haya tiranos que
estorben el esfuerzo, entonces la Humanidad caminari
sonriente por la senda de sus destinos gloriosos.. ».
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Este fue el balance del Congreso de Ronda. Con él
quedaria esta ciudad institucionalizada como la sede
politica de nuestra nacionalidad.

IT.—LA DIFICIL ELECCION DE BLAS INFANTE

«...Educar hombres condenados a la pobreza
no es sino hacerlos rebeldes; fundar sobre nun
Estado de la mds ostensible desigualdad social
mstituciones politicas bajo las cuales los hom-
bres son iguales tedricamenie, es apoyar una
pirdmide sobre un vériice.. . ».

«Progreso y Miseria», de H. George.

Hay en la vida de los hombres fechas cruciales que
determinan la existencia posterior y que, hasta cierto
punto, marcan y fijan una trayectoria vital. El docu-
mento que acompaia, en apéndice, a este breve comen-
tario es fundamental en la vida de Blas Infante. Se puede
considerar, y ello es una primicia de edicién, el Primer
Manifiesto del Ideal Andaluz, en su doble aspecto politico
y econémico. Si nos fijamos en la fecha, Mayo de 1913,
senala la toma de conciencia del pensador andaluz en su
doctrina econdémica.

Tenia entonces veintiocho afos y asistia como ponen-
te al «Primer Congreso Internacional de Economistas Fi-
siécratas», que se celebraba en Ronda, ciudad que, cinco
afios méas tarde, seria la sede del pronunciamiento defi-
nitivo del autonomismo andaluz.

Todo el documento es una afirmacién, una postura
que no va a tener en el futuro variaciéon. Desde luego,
si evolucién y vertebracién sobre mas amplios horizontes.
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Las coordenadas de un pensamiento.

Es claro que si para los tratadistas de sociologia
politica el hecho diferencial que determina el nacimiento
de un autonomismo y de un nacionalismo es variado y
s6lo requiere como premisa esencial la voluntad colectiva
de lograrlo, es evidente que en Andalucia, en 1913 y, atn
hoy, sigue siendo la tierra, urbana y agricola, la que en-
gendra el sentimiento de pais.

El subdesarrollo tiene una visual muy concreta en
la imagen del jornalero, del campesino huido, emigrado.
En €l concurren la miseria cultural, econémica, la depau-
peracion civica y todas las lacras que engendran el anti-
progreso del hombre,

Andalucia sera lo que sea de su tierra. Y si ésta esta
injustamente distribuida, insuficientemente explotada vy
deficientemente planificada engendrara un ciimulo de gra.
ves consecuencias sobre la estructura sociolégica del pais.

Es, pues, obvio, que cuando los hombres del 98 anda-
luz, cuya figura mas preclara es Blas Infante, secundado
por J. M.* Izquierdo, P. Carrién, J. Guichot, J. Alvarez-
Ossorio Barrau, J. Diaz del Moral, E. Lemos Ortega v
A. Lasso de la Vega, afrontan el hecho de nuestro nacio-
nalismo tratan de resolverlo prestando especial interés
al problema de la tierra, como eje basico de nuestra
regeneracion.

Cada dia estoy mas convencido de que el grupo an-
daluz busca en las constantes histéricas las posibles solu-
ciones a la gran cuestién y las encuentran, sin duda al-
guna, en el programa colectivista de Joaquin Costa, muy
influido por el ideario de H. George.

Blas Infante, pues, enlaza, por fuerza necesaria, con
la tradicion fisiéerata. Sobre esta linea de pensamiento
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va a tratar de hermanar los principios societarios con
los del libre cambio.

La pregunta que se hace es muy sencilla: ¢Quién es
el auténtico enemigo de nuestros males? ;Lo es acaso el
capital? A ello responde de forma tajante: «...El gran
error esta disipado: el capital y el trabajo son hermanos,
victimas de un solo enemigo: el monopolismo» (10).

Es claro que para él, como para muchos tratadistas
actuales, las lacras del capital radican en la acumulacién
del mismo en manos de una oligarquia que en él admi-
nistra todos los resortes del poder.

Esta adicién inacabada en el tiempo, creando un
patrimonio heredado, forzosamente, engendra una desi-
gualdad que coloca a los hombres en distintos e insupe-
rables estratos. La lucha por la igualdad se presentara,
pues, como una guerrilla de desgaste en la que se sacri-
ficaran, indefectiblemente, generaciones indeterminadas.

¢;Cémo conseguir, pues, esa igualdad sin la trauma-
tacion de la revolucién?

La dificil eleccion.

Cualquiera que tuviera una minima sensibilidad se
sentiria dolorido en la lectura del Ideal Andaluz por las
tremendas descripciones que Infante hace de la depau-
peracion de nuestro pais. El no es un tedrico de gabinete,
sino hombre que sabe de las miserias y de la lucha por
la vida.

En 1913 el pensador andaluz, un afio antes de iniciar-
se la primera contienda mundial, presiente los tremertl’({?s
cambios que se avecinan. Debemos tener muy ,présenté

(10) B. INFANTE, Ponencia, Rv. “El Impuesto Upico”, n.o cit.,
pag. 23. :
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que, aun, tampoco ha tenido lugar la revolucién bolche-
vique. Y, sin embargo, él escribe: «...Los momentos ac-
tuales serdan en la Historia los mas solemnes de todos
los momentos precipitados en el curso de los siglos. No se
debanten los intereses de un grupe humano, sino los
supremos intereses de la Humanidad; término de la evo-
lucion vital sobre la tierra...».

Y agrega, mas adelante: «...El espectaculo es univer-
sal. Los hombres de todos los paises se odian y el odio,
va lo sabeis, es el disolvente de las sociedades y, por
tanto, de las civilizaciones...». "

La dificil eleccion de Blas Infante radica en encon-
trar un camino intermedio que supere a las dos claras
opciones clasicas: tirania o revolucion.

No se trata de usar palabras melifluas, ni de métodos
alucinantes para el pueblo —un nuevo opio— sino de
afrontar por la via democratica el camino igualitario para
todos los hombres, posponiendo todo tipo de dictadura
a una justa autogestiéon, participacién vy distribucion.

«...Que lo sepan todos los tiranos —escribe—. El
fondo negro de sus astucias ha sido iluminado por la idea.
Odiamos su exacrable «caridad», que pretende ridicula y
malvada sustituir, cual hipécrita bendicién, la sagrad:a
bendicién de la naturaleza, otorgada por igual a todos
los hombres: la sagrada bendicién de la justicia... Pre-
tendemos lo que hemos de conseguir: la libertad de la
tierra, base necesaria de la libertad de los hombres. Ha

llegado Ia hora de que el hombre se emancipe del yugo
del hombre...», -

Los caminos de Infante, del joven intelectual, se
encuentran en dos angulos con K. Marx y H. George.
Ahi estd su dificil eleccién. ;Qué método elegir?

Es indudable que en el texto que publicamos esta
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la respuesta: «...La obra social de Jesus —dice— necesita
ser complementada por la obra de H. George...».

Es muy natural que el societarismo libre de Infante
encuentre en las leyes fisiocraticas de George su comple-
mento mas genuino.

El estimaba que la doctrina georgista era capaz de
dar respuesta a los problemas agrarios andaluces y, a la
vez, conjugar los bienes del colectivismo con la salva-
guarda de la libre iniciativa del individuo.

Blas Infante abjuré siempre de un estatismo alie-
nante v burocratico que convirtiera al hombre en un ser
explotado por la maquina del poder. En esto, tambié¢n,
fue profeta y se adelanté a prever la evolucién marxista
reconocida, hoy, en el socialismo libre.

«...Nosotros —escribe— defendemos con la civiliza-
cion, el triunfo de la especie que es la avanzada del pro-
greso sobre el planeta; y al progreso estd ordenada la
vida v la vida es la obra del Creador. Todas las almas
que por El se agiten en vibraciones de inefable gratitud
se alistardn en nuestras filas...».

El término «progreso» es uno de los mas usados por
el joven Infante. Es una palabra que vuelve a renacer,
porque progreso es liberacién, emancipacion de las tra-
bas que no deben existir en el superior enriquecimiento
del hombre hacia su perfeccién. El progreso, simplemen-
te material, —y ésta es una idea que recoge de H. Geor-
ge—, siempre engendrard, al fin, pauperismo. No es el
desarrollo, ni el consumismo los que aliviardn al hombre.
Por ser adivinador —dice— bastaria desplazarse a una
ciudad evolucionada del fin del siglo XX, excelente pro-
fecia: «...para ver seres humanos en la condicién mas
abyecta, mas desamparada y mas desesperada, teneis que
ir no a las abiertas praderas ni a las chozas de troncos
de las recientes talas en los bosques lejanos, donde el
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hombre, sin mas que sus brazos, esta empezando la lucha
contra la Naturaleza y la tierra nada vale todavia, sino a
las grandes ciudades, donde la propiedad de un pequeiio
pedazo de suelo vale una fortuna...».

El reencuentro con la tradicién incumplida.

La concepcién de la liberacién de la propiedad del
suelo urbano y de la tierra agricola, del predio rustico,
son bases necesarias que igualan al hombre, segiin su
concepcion ideoldgica.

Al denunciar el inicuo monopolio de la tierra, Infante
elegia el camino fisiéerata y se apartaba de la corriente
marxista, tal como iba a ser llevada a la practica en la
revolucion leninista.

Al aceptar el georgismo enlazaba con la tradicién
iniciada por Luis Vives, Juan de Mariana, Jovellanos,
Campomanes y Florez Estrada.

Como ha escrito E. Lemos Ortega, el sistema propug-
nado consiste, sustancialmente, en que el Estado asumie-
ra la propiedad de los bienes nacionales, cediéndolos a
los colonos en censo enfitetitico, principio que, de haber
sido aceptado, —afirma—, hubiese conducido finalmente
a la anulacion del derecho de propiedad privada sobre el
resto del suelo nacional, ya acotado, y a la sustitucién
del sistema tributario, puesto que la renta de la tierra,
al ser tomada por el Estado y Municipios, haria innecesa-
rios los gravdmenes sobre el trabajo, el capital y el con-
sumo. Indudablemente, todo ello por sus pasos medidos
y evolutivos.

Para todo fisi6crata, desde el iniciador andalucista
A. Albendin hasta sus ultimos representantes —Senador
Gomez, Baldomero Argente v Lemos Ortega—, la libertad
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es un mito si no se basa en la democracia; pero ésta
es sinénimo de orden social, y «...no hay orden social
permanente y verdadero si, previamente, no se establece
el «orden econémico», que no es otra cosa que el derecho
igual, de todos, al uso de los elementos naturales y al
disfrute exclusivo por cada cual de los productos de su
trabajo y capital...» (11).

Es curioso anotar como el andalucismo nacionalista
tiene esta peculiaridad georgista que, ideol6gicamente, da
respuesta a un hecho diferenciador que no se presentaba
en Cataluna, ni en el Pais Vasco.

Nosotros no pretendemos convencer a nadie, simple-
mente exponemos, porque creemos que ésta es la mision
esencial del historiador. Sélo afirmamos que Blas Infante
eligio el georgismo en el cruce de su madurez, por enten-
der que aunaba los intereses comunitarios sociales con
las libertades formales, en un sistema adecuado al pais
andaluz.

Nada mas y nada menos que todo un proyecto colo-
sal para los que en 1980 crean que Andalucia merece ser
un pais autonémico, libre y progresivo.

Epilogo.

El georgismo andaluz tiene dos etapas bien marca-
das: el periodo 1912/1923, el mas floreciente, y el bienio
1934/36; en ambas circunstancias terminé disuelto por
las dictaduras.

Hay que sefalar —como demostracién de la acepta-
cion del ideario de H. George— que mientras el andalu-
cismo en la Asamblea de Ronda de 1918 y en el Manifiesto

(11) E. LEMOS, Cartas de un civdadano a la conciencia de los
intelectuales, Sevilla, 1971,
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de 1919 habia dado preferencia al tema constitucional y
politico, la nueva Asamblea de Cérdoba, de Marzo de
1919, presentaba unos matices notablemente sociales y
econémicos, fijando su atencién preferente en la solucién
del problema de la tierra. En las Conclusiones, publicadas
en la Revista Andalucia, se toman los siguientes acuerdos
fisiocraticos-georgistas:
1.°—Se decreta la expropiacion del valor social de las
tierras pertenecientes a Andalucia. La propiedad
de los respectivos términos municipales, sera
atribuida al municipio como terrenos del pro-
comun.
2°—La valoracion de las tierras y de sus mejoras,
distintamente, se llevara a cabo en cada munici-
pio por peritos tasadores.
3."—Los propietarios que deban ser indemnizados lo
seran con titulos emitidos por el organismo re-
gional auténomo.
4.°—Se constituiran en cada municipio andaluz sin-
dicatos de jornaleros campesinos, asesorados por
técnicos oficiales.

Los autores de estos acuerdos, entre otros, fueron:
Blas Infante, Eloy Vaquero, Dionisio Pastor, Francisco
Chico Ganga, Rafael Ochoa, Eugenio Garcia Nielfa y
Pascual Carrion (12).

En gran medida, el ideario fisiécrata alento los pro-
yectos reformistas agrarios de la II Republica, pues sus
mentores —Pascual Carriéon y Juan Diaz del Moral—
recogian toda esta tradicién andalucista, continuada por
E. Lemos Ortega y Juan Alvarez-Ossorio (13).

(12) M. RUIZ LAGOS, E! Andalucismo Militante, Jerez, 1979,
pags. 170 v ss,

(13) J. ALVAREZ-OSSORIO, El Ideal Andaluz y B. Infante, ms.
inédito.
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Para el andalucismo histérico, la reforma agraria
—sobre las bases de la doctrina georgista— en palabras
de Diaz del Moral: «...responde a una necesidad profunda
de los regimenes politicos; cada régimen politico reclama
inexorablemente la estructuracién de la propiedad ade-
cuada a sus orientaciones. Por eso, la reforma agraria se
produce en todos los momentos en que tiene lugar un
cambio de rumbo fundamental, basico, en la vida ptblica
de un Estado...» (14).

Esta peculiaridad, sin duda alguna, la aplicacién del
socialismo libre de H. George, ha sido la que ha marcado
histéricamente, con un sentido de clase, el, también,
peculiar v diferente nacionalismo andaluz.

IV.—LAS JUNTAS LIBERALISTAS: INSTRUMENTO
POLITICO PARA LA REFORMA ECONOMICA

Las Juntas Liberalistas, tal como en principio las
configuré Blas Infante, no fueron un ente de poder, sino
mas bien un Consejo Politico de asesoramiento, asumido
por la Asamblea Parlamentaria del Pais. Es presumible
pensar que, de haberse dado las condiciones idéneas para
su desenvolvimiento, habrian terminado siendo nucleos
de un partido andaluz heredero del espiritu y la letra de
las tesis del republicanismo federal.

Sin embargo, hasta llegar a este punto, hubo un largo
proceso de gestacién que conviene tener presente y re-
cordar.

(14) A. TASTET DIAZ, Semblanza sobve la vida y obra de D. Juan
Diaz del Moral, Rv. “Estudios Regionales”, n.° 4, Malaga, 1980,
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Origen: Los Centros Andaluces.

Un afio después de publicar el Ideal Andaluz, en 1916,
Blas Infante decidié pasar a la accién mediante una pro-
funda difusion del pensamiento autonémico que configuro
en los que denominé Centros Andaluces.

La presentacion de la nueva institucion se llevo a
cabo mediante un Manifiesto, publicado en Abril de 1916.
Aquel importantisimo documento asumia va los ideales
autonomistas v nacionalistas politicos con los econémi-
cos fisi6ecratas, de ahi el que los firmantes del mismo
fuesen un conglomerado de hombres que procedian bien
del campo georgista o del andalucista. Sus gestores fue-
ron, ademas de Blas Infante, Rafael Ochoa Vila, Francisco
Chico Ganga, Luis Bejarano Salazar y Antonio Ariza
Camacho.

En realidad, hay que considerar al Manifiesto como
el nucleo fundamental sobre el que en los afios de la
IT Repiiblica se van a configurar las Juntas Liberalistas.

Hay que advertir que los Centros Andaluces cumplian
una misién fundamental de concienciacién e informacion,
en cuanto que rechazaban la idea de poder v, por ello,
naturalmente, eran altruistas v determinados por una
vivencia indefectible popular.

El ideario de Infante, expuesto en el Manifiesto aglu-
tinador de las futuras Juntas, estriba en un nacionalismo
internacionalista, progresivo, fraternal; el cual, lejos de
disgregar tiende a fortalecer en la libertad los lazos de
hermandad de aquellos que la naturaleza unié.

«Nuestra doctrina —afirma— puede resumirse en
estos términos: libertad y solidaridad de elementos li-
bres». Traducido a nuestros dias, significa configurar un
Estado plurinacional, instituido en una organizacién po-
litica que, a la vez, respete las nacionalidades del Estado,
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lo funda y fortalezca a éste mas sobre la base de una
solidaridad creada en la libertad y en la autogestion.

Hacia las Juntas Liberalistas.

El andalucismo se configuré en sus instituciones y
simbolos en los Congresos de Ronda de 1918 y en la
Asamblea de Cérdoba de 1919. En torno a Infante estu-
vieron Isidro de las Cagigas, el profesor Alvarez de Sa-
lamanca, Pascual Carrion, los escritores Manuel Machado
y José A. Vazquez; los libreros Nielfa y Medina; el poeta
andalucista jerezano Antonio Chacén Ferran; los doctores
Ariza, Puelles y Leal Calderi y José M.* Izquierdo, Alfonso
Lasso de la Vega, Eloy Vaquero, Emilio Lemos y Juan
Alvarez-Ossorio y José Rodriguez Escobar.

De alli también surgieron érganos de expresiéon, como
los periédicos «Andalucia Federal», «El Regionalista»,
«La Voz del Pueblo» y «Andalucia Libre».

Todo ello se quebré en la dictadura de Primo de Ri-
vera vy los andalucistas tuvieron que volver al silencio
y a la dispersion.

En Abril de 1931, al advenir la II Republica, se re-
constituve el movimiento nacionalista. Y es, en ese mo-
mento, cuando los Centros Andaluces son sustituidos por
las Juntas Liberalistas que, ain cuando seguirian ejer-
ciendo igual funcién que los antiguos centros, suman
ahora una cualidad muy peculiar: la agregacién del tér-
mino «liberalistas, o sea, la necesidad de «liberar» a un
pueblo oprimido y depauperado.

Las misiones de las Juntas se senalan en los siguien-
tes apartados:

“—Fortalecer el espiritu andaluz y capacitar a nues-
tro pueblo para regirse por si mismo; para de-
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finir su derecho progresivo de justicia y libertad,
como nacionalidad, dentro de una futura confe-
deracion ibérica.
2°—Liberar a todos los andaluces del hambre, del
paro y la incultura, asumiendo la doctrina eco-
némica fisiécrata, en su lucha por el impuesto
sobre la renta de la tierra y el combate definitivo
contra los monopolios. Desarrollo de las tesis
del socialismo libre, como expresién genuina de
la experiencia propia e histérica del pueblo an-
daluz, en su lucha por la emancipacién.

3.°—Transferencia a nuestra nacionalidad de la ad-
ministracién plena de la Hacienda, Beneficencia,
Instruccién Publica, creaciones juridicas de or-
den privado y organizacién de las funciones;
obras publicas y policfa interior.

4.°—Fortalecimiento de la conciencia colectivo-muni-
cipal, reclamando la autonomia del Municipio;
el referendum local sobre asuntos de capital im-
portancia; el cabildo abierto y la devolucién a
los mismos de sus bienes propios.

La existencia de las Juntas Liberalistas, con sus sec-
ciones politicas, culturales y econémicas provocaron la
Asamblea Autonomista de 1933 en Sevilla y Cérdoba.
Fueron las Juntas las que concibieron y promovieron el
Estatuto de Autonomia y forzaron a los parlamentarios
a tomar decisiones que, en muchos casos, eran frenadas
por sus comités centrales. El plebiscito planteado para
el ultimo domingo de Septiembre de 1936 fue impedido
por la guerra civil (15).

(15) Sobre la génesis y proceso anterior de las Juntas Liberalistas,
puede verse el colectivo: Documentos: “Juntas Liberalistas”, por E. Le-
r\[;m. Mingz Lagos, José M.* Santos, en Andalucia Libre, n.o 24, Sevilla,
yMayo, 80,
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Finalmente, hay que decir que la preocupacién por
el tema de la tierra siguié en las Juntas y en la persona
de Blas Infante de una forma incontestable hasta los
ultimos afios de su vida,

En una entrevista poco conocida, concedida por el
lider andaluz al diario «El Sol», de Madrid, en 1931, se
leen las siguientes palabras respondidas al periodista
Francisco Lucientes: «...El paso primero ha de ser eco-
némico. Hay que devolver al campesino andaluz la tierra
que le fue arrebatada por derecho de conquista. A mi
juicio, y desde el punto gubernamental, la restitucién no
debe demorarse mas alla de la préoxima sementera. Tales
afirmaciones sélo pueden espantar a los necios. Mire a
Europa: en el siglo XIX, quince naciones monarquicas
hicieron la reforma territorial. Y no sucedié nada. Aqui
ocurrird lo mismo...».

Y agrega de forma contundente: «...La expropiaciéon
del latifundio debe ser inmediata. Y, en su mayoria, sin
indemnizaciones. Casi todos los latifundios de Andalucia
provienen de adquisiciones ilegitimas...» (16).

Los proyectos que a tal fin presentara en estos mo-
mentos Infante a la Junta de Reforma Agraria quedaban
explicitados, en relacién a los métodos, por las declara-
ciones del lider sindicalista Pedro Vallina.

Este se expresaba asi al mismo diario madrilefo:
«...¢Coémo planean Uds. la solucién del problema? Muy
sencillo. Existen tres clases de tierra: la de los lati-
fundios improductivos; las dedicadas a cultivos extensi-
vos y las que son objeto de labor intensiva, directamente
por los duefios o por colonos, arrendatarios o subarren-
datarios. Los latifundios, con o sin indemnizacion, los
expropiara el Estado inmediatamente. La indemnizaci6n,

(16) B. INFANTE, Entrevista, diario "El Sel”, Madrid, 11 de
Junio de 1931.
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de concederse, consistiria, en todo caso, en titulos amor-
tizables, pagaderos con una parte de la renta o valor
social de las tierras expropiadas. El sindicato las distri-
buira, en posesion permanente, a los jornaleros. La pro-
piedad y, por consiguiente, la renta, las percibira el
Sindicato y el Municipio. El sindicato empleara ese dinero
en proveer a los trabajadores de maquinas y abonos y
obras de riego, vy el Municipio en satisfacer las necesida-
des publicas, desgravando los arbitrios en todas las ma-
nifestaciones del trabajo...» (17).

Esta, pues, claro que la semilla sembrada en el
Congreso de Ronda de 1913 llegaba de forma creativa a
un momento histérico decisivo para Andalucia y Espaiia.
Pero, ¢podria imponerse lo que algin tedrico llamaria
la «racionalidad de la revolucion»?

En 1931, todavia, habia una esperanza, aunque ya
algunas voces —como la de Antonio Machado— advertia
del dificil camino: «...La revolucién no es volverse loco
y levantar barricadas; es algo menos violento pero mas
grave. Rota la continuidad evolutiva de nuestra historia,
s6lo cabe saltar hacia el mafiana. Para ello se requiere
el concurso de mentalidades creadoras, porque, si no,
la revolucién es una catastrofe...» (18).

(17) P. VALLINA, Entrevista, diario “El Sol”, Madrid, 9 de Junio
de 1931,

(18) A. MACHADO, Acto Politico de la Agrupacién al Servicio de
la Republica. Segovia, diario “El Sol”, Madrid, 15 de Febrero de 1931.
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EL IDEARIO ECONOMICO DE
LAS JUNTAS LIBERALISTAS
DE ANDALUCIA
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El tema de la historia en general me apasiona, y
cuando versa sobre Andalucia me fascina. Se han impreso
muchos gruesos volimenes y apuntes en folletos y perié-
dicos. Se ha hablado hasta la saciedad en multitud de
conferencias doctorales, pero de entre toda la informa-
cién, que me ha sido posible alcanzar, no he llegado a
localizar entre tantos historiadores la exposicion especi-
fica de la aspiracién econémica sentida por el pueblo.
De ahi que me limite en mi modesta y breve comunica-
cion a resenar un episodio feliz, no fortuito, sino pro-
ducto de la inteligencia refinada de un pufiado de anda-
luces, acaecido en el primer tercio del siglo en curso.

¢En qué consiste la libertad del pueblo andaluz? Este
es el nudo gordiano de la cuestion. Tenemos que ponernos
de acuerdo. No es suficiente la aplicaciéon de la politica
federal, ni que Andalucia tenga un parlamento y un go-
bierno auténomo elegido entre sus hijos por la voluntad
popular, ni que los alcaldes y concejales de los municipios
deban sus cargos por lo determinado en los comicios
electorales. Si. Este sistema administrativo de nuestra
sociedad, en el caso hipotético de lograrse, representaria
un progreso apreciable y evidente de las aspiraciones,
pero es muy posible que no tenga otra trascendencia para
la poblaciéon que el simple cambio. No se puede obtener
la libertad si previamente no se define y acepta tal cual
es en su esencia y estructura. La libertad es hoy un tér-
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mino sumamente manoseado, tergiversado y oscurecido,
que ya no especifica quiénes la usufructan, si los que
ejercen la tirania o los subyugados por ésta.

El ser humano corporalmente esta formado de tierra
y vinculado a ésta, y cuando su materia y el alma los
separa la muerte vuelve a ser tierra. Radica, por tanto,
la causa de la pérdida de la libertad o de la vigencia de
ésta en el uso que en la vida hacemos de nuestra propia
materia formativa. Si aceptamos esa conclusion, a mi
juicio incontrovertible, tenemos que reconocer plenamen-
te que la tierra no debe ser acotada por ningun particular,
puesto que es de todos. Porque los falsos idolos reivin-
dicadores de los oprimidos no paran mientes en ta] fe-
némeno, conducen a las masas esclavas por vericuetos
desapropiados sin que logren jamas su liberacién, como
lo atestigua la vieja v moderna historia.

Compenetrados con los precedentes razonamientos,
los integrantes del grupo propugnador de la liberaliza-
cion de Andalucia, que florecié en el primer tercio del
presente siglo, teniendo por lider al notario Blas Infante
Pérez, sociélogo y economista a la vez, en lugar de entre-
garse a campanas demagogicas, combatio el oscurantismo
tradicional, tratando de imponer con la cultura la razon
v los métodos viables, derivados de la misma, para que
la libertad de Andalucia tuviese efectividad en toda su
amplitud.

Esa gesta pacifica y gloriosa debiera ser resenada con
letras de oro en los anales de la Historia de Andalucia.

Los andaluces no pueden ser libres si el suelo donde
se asientan y desenvuelven permanece esclavo monopoli-
zado por unos cuantos. La libertad descansa sobre dos
pilares: la propiedad comin de la tierra y la propiedad
privada de los frutos del propio trabajo. Quien no es
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dueiio absoluto de los bienes elaborados con su esfuerzo,
no es libre, es un esclavo.

Escapar de un sistema econémico artificioso para
entrar en el del orden natural, ofrece dificultades no
facilmente salvables. La tierra no puede ni debe ser dada
a todos asi como asf, como pudo hacerse en los albores
de la civilizacién, que la gente se mantenia directamente
de la agricultura y la ganaderia. Hoy la existencia de
grandes y variadas industrias; los gigantescos centros
de consumo, y la diversidad de redes de comunicaciones
v trueque de mercaderfas y servicios, han cambiado la
faz de la organizacién social, pero en lo sustancial no
practicamos otra cosa que la que hicieron nuestros mas
remotos antepasados: intercambiar lo propio, que nos
sobra, con lo ajeno, de que carecemos, para satisfacer
las mutuas necesidades y deseos.

El laberinto que a simple vista se presenta, tiene
salida facil, y ésta la ofrece la ciencia de la Economia
politica del Orden Natural, de la que se ha hablado vy
se ha escrito mucho, pero que contintia estando inédita
en las mentes de la casi totalidad de la gente. A finales
del siglo XIX aparecié el tratado més completo de la
misma, titulado Progreso y Miseria, de Henry George, el
llamado «Profeta de San Francisco». Ese libro fue la
Biblia econémica de Blas Infante y sus colaboradores,
por lo que no trataron de recurrir a las expropiaciones
forzosas y violentas, sino a la regularizacién del derecho
de propiedad del suelo, rural y urbano —excluyendo las
mejoras—, relevando el sentido absoluto, que hoy con-
serva, por el de posesion privada, puesto que si desapa-
rece la confianza en poder recoger los frutos de su ex-
plotacién, nadie se arriesgaria a invertir su trabajo y su
capital en ningin sitio, y el hambre y la anarquia cam-
pearian por sus respetos.
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La injusticia de la propiedad privada de la tierra
viene de muy atras. Blas Infante repetia que las relacio-
nes humanas tomaron mal cariz desde el dia que el
primer individuo cercé un trozo de tierra y lo declaré
de su propiedad exclusiva, sin que en los demas surgiera
la protesta y desbarataran la audaz y diab6lica maniobra.

Cuando los partidos politicos no tenian programas
definidos, las Juntas Liberalistas de Andalucia ya habian
acordado el suyo, redactado sin lirismo ni subterfugios,
encaminado rectamente a emancipar a todos cuantos ciu-
dadanos padecian hambre y sed de justicia. En los co-
mienzos de la guerra civil de 1936, sus archivos fueron
destruidos, pero aun quedan supervivientes que lo pue-
den reconstruir a viva voz, con el auxilio de] ideario de
la Confederacion Gremial Espaiiola, entidad donde se
agrupaban multitud de pequefos y medianos industriales,
por ser substancialmente idéntico, sin que los distancie
sensiblemente las variantes de su enfoque y redaccién (1).

La Hermandad Andalucista declaraba, al comienzo
de su programa, su firme propésito de permanecer y
actuar fuera de toda politica de partido, si bien acogia
con los brazos abiertos a los adheridos a las diversas
agrupaciones politicas, siempre y cuando demostrasen
sus sentimientos de colaborar con lealtad en la tarea
de denunciar y abolir las leyes opresoras de Andalucia.
Expresaba ademas la Hermandad su aspiracién a contar
con la cooperacion activa de las clases media vy obrera,
y deseaba merecer la simpatia y ayuda de cuantos ele-
mentos sociales tienen comunidad de intereses y aspira-
ciones en pro del engrandecimiento regional, singular-

(1) Las Juntas Liberalistas de Andalucia fueron el instrumento poli-
tico a través del cual se ejercid el proyecto de reforma econdmica fisio-
crata, desde 1916 —(Centros Andaluces)— hasta 1931-36, Cir. M. Ruiz
Lagos, Pais Andaluz, Jerez, 1978.
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mente de los que se desenvuelven en el circulo de los
intelectuales (2).

Las conclusiones econémicas propugnadas por las
Juntas Liberalistas de Andalucia, es la parte de su pro-
grama general que me propongo desarrollar en el pre-
sente trabajo:

1. Reforma tributaria.

A) Transformaciéon paulatina del conjunto del sis-
tema fiscal, estableciendo como base de €l la gradual y
creciente absorciéon por la Administracion Publica de
todas las rentas debidas a la presencia y accién de la
sociedad misma, y no al trabajo y al capital propiamente
dichos del individuo, iniciando la reforma por la trans-
formacion de la contribucién territorial ristica y urbana,

B) Supresion, correlativa y proporcionada al ren-
dimiento de la anterior reforma, de todos los impuestos
que gravando el trabajo, cuando se ejecuta, se oponen a
€l y dificultan la produccién de la riqueza; y como con-
secuencia, supresion total, en dos o tres etapas, de la

(2) Adun cuando, en principio, la “hermandad andalucista” se cons-
tituvd como “plataforma democritica” para todos los partidos progresis-
tas, en 1931, a peticion del propio Blas Infante, se decantd por seguir
la tradicién federal. El dia 21 de Abril de aquel afio, Infante publico
en “El Liberal” de Sevilla una carta dirigida a Justo Feria, Presidente
del Directorio del PRF, en la que decfa lo siguiente: “...Al ingresar en
el Partido de Uds. debo aclarar que mi adhesién es meramente particular,
aunque verfa con gusto que los liberalistas andaluces que han seguido
siempre la inspiracién del Centro Andaluz viniesen a congregarse en el
Partido Republicano Federal...”

Los testimonios, en este sentido, son muchos. Desde Melilla, ¢l dia
26 de Abril de 1932, recibe Infante carta de uno de los implicados en el
denominado “complot de Tablada” v, al hacer referencia a la situacién
politica de Ramdn Franco —compaifiero de candidatura del lider andalu-
cista en 1931—, escribe: “...Veo unas declaraciones de Ramén, que entra
en la minoria federal, supongo le agradarin...”
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contribucién de industria y de comercio, compensando
el correspondiente ingreso del Tesoro a expensas de las
rentas no ganadas, o sea, de origen social.

C) Simplificacion del resto del régimen tributario,
interin se realiza la transformacién completa de €l, uni-
ficando conceptos, refundiendo tributos y suprimiendo
aquellos cuyos gastos de recaudacion excedan del 15 o el
20% de su rendimiento.

D) Reforma del impuesto de utilidades simplifican-
dolo v suprimiendo toda participacién de los inspectores
en las multas.

E) Reorganizacion del servicio recaudatorio, enca-
minandose a la supresién total de los arrendamientos,
tanto en los tributos de la Regién como en los provincia-
les y municipales (3).

2.° Monopolios.

A) Asuncién gradual por la Administracion Autono-
ma y atribucién al Municipio, en lo que a éste corresponda,
de todos los servicios que, siendo por su naturaleza mo-
nopolios, havan de revestir practicamente este caracter,
cualesquiera que sean sus apariencias y disfraces, desde
los ferrocarriles y lineas de autobuses al suministro de
agua, fuerza de luz a las poblaciones y centros fabriles,
v explotacién indirecta de estos monopolios mediante
arriendos revisables en plazos prudenciales o asociacion
con las entidades explotadoras.

B) Supresién consiguiente de todo monopolio que
no lo sea por naturaleza, por tratarse de suministro o
servicio susceptible de libre competencia, cualquiera que

(3) La tradicién federal emplea indistintamente, con igunl valor
politico, los términos “regién” ¥ “nacionalidad”.
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sea la razon en que aquél se funde y la entidad oficial
que lo explote, por ajenos a toda justificacién doc-
trinal v contrarios a la prosperidad econémica de la
comunidad.

3. Presupuestos.

A) Supresion de todos aquellos servicios de justi-
ficacién tedrica cuyos resultados practicos no correspon-
den notoriamente al gasto que implican, cualesquiera que
sean las promesas de ulteriores desarrollos v frutos
formuladas por los interesados en mantenerlos.

B) Simplificacion de los restantes servicios oficiales
unificando y coordinando las funciones analogas hoy cen-
tralizadas y dispersas por los diversos Ministerios de
Madrid, sin otro provecho que la multiplicacién de la
burocracia.

C) Supresion gradual de todas las subvenciones,
primas a negocios particulares, entidades semioficiales o
de cualquier otro género, ya con fines de supuesto fomen-
to de la riqueza o de la cultura, ya con pretextos patrio-
ticos que abruman al Tesoro y que, desviando los recursos
del pais de su legitimo empleo, sin utilidad positiva,
como la experiencia demuestra, cooperan eficazmente al
desnivel de los Presupuestos Publicos y concitan con jus-
ticia a la hostilidad del abrumado contribuyente, contra
los afortunados o habiles usufructuarios de esos privile-
gios y contra el Gobierno publico, que los otorga y con-
siente, facilitando el medro de algunos intereses particu-
lares a costa de los legitimos haberes y recursos de cada
uno de los restantes ciudadanos.




4° Obras publicas.

Reforma de la legislacion de obras publicas en el
sentido de que las aprobadas y las que en lo futt'xro. se
proyecten se realicen con urgencia, simplificando ?ram:tes
v arrollando la resistencia de los interese§ particulares,
i)em costeandolas integramente, en especial cuando de
pantanos o canales de riego se trate, a expet}rfas del au'men-
to de valor de los terrenos que su ejecucion cree, inter-
viniendo la Administraciéon principalmente para proyec-
tar la obra, imponer el concierto a las voluntades indivi-
duales y organizar el servicio financiero, costeando la
obra pero reembolsandose con el impuesto sobre el valor
de las tierras beneficiadas por la misma.

5° Creacion del patrimonio del pais.

Mediante la afirmacién de su propiedad absolul.a
sobre las minas y las fuerzas hidraulicas y su copartici-
pacién obligatoria en el aprovechamiento de estos ele-
mentos naturales.

6° Sometimiento de todos los gastos a la intervencion
general del gobierno auténomo.

Cumplimiento leal y sincero de la vigente Ley de
Contabilidad, falseada constantemente.

7.° Politica arancelaria.

A) Supresién, por etapas, de todo derecho arance-
lario protector o fiscal, tanto sobre la importacién como
sobre la exportacién de mercancias, asi como de toda
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traba tributaria o administrativa para el comercio, hasta
llegar a la implantacién del régimen de librecambio.

B) Supresion inmediata de todo derecho arancela-
rio sobre las primeras materias de la industria, enten-
diendo por tales las que no han sido objeto de otra
manipulacién que la inmediatamente relacionada con su
extraccién o produccién de la tierra en el mercado, como
producto de la misma.

C) Representacién suficiente del consumidor y del
detallista en los organismos oficiales a los que esté con-
fiada una intervencién o asesoramiento en la politica
arancelaria.

8." Politica agraria.

A) Transformacion inmediata de la actual contri-
bucién territorial rustica, sustituyendo su actual base,
consistente en el liquido imponible, o sea, sobre el pro-
ducto, por la capacidad productora, o sea, sobre el valor
de la tierra, descontando de este valor el de las mejoras
conforme a la conclusién aludida en la reforma tributaria.

B) Exencién inmediata de impuestos a toda cons-
truccién hecha o a toda mejora introducida en la explo-
tacion del campo, asi como a todo instrumento de tra-
bajo.

C) Supresién del impuesto de derechos reales y
timbre para toda operacién de compraventa o hipoteca
de fincas rusticas.

D) Supresion del impuesto de transportes.

E) Redencién de los foros.

F) Otorgamiento a todo arrendatario de la facultad
de prorrogar por su exclusiva voluntad su arrendamiento
hasta el plazo de diez afios, salvo las excepciones de falta
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de pago, mal uso de la tierra, incumplimiento malicioso
del contrato o compromiso de cultivo directo por el
propietario.

G) Transformacién automatica y por ministerio de
la Ley del arrendamiento ejercido durante diez afios o
mas en censo enfitéutico.

9.° Subsistencias.

A) Suspension de toda traba fiscal o administrativa
de caracter general o municipal al libre comercio de sub-
sistencias.

B) Construccién por el Municipio de mercados de
distrito en las ciudades de poblacién superior a cien mil
habitantes.

C) Creacion de oficinas y almacenes de consignacion
de subsistencias municipalizados en dichas ciudades, con
capacidad legal y técnica para mediar entre productores
y distribuidores.

D) Supresién consiguiente de asentistas y abaste-
cedores en cuantos articulos de consumo son susceptibles
de monopolio por la dificultad de una prolongada conser-
vacion.

E) Igualdad de régimen juridico y fiscal para coope-
rativas y comerciantes individuales y colectivos.

10° Vivienda.

A) Implantacién del impuesto proporcional sobre
el valor de los terrenos edificados o sin edificar en todo
el drea municipal y supresién paralela de todo tributo
regional, provincial o municipal establecido sobre la pro-
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piedad edificada, aparte el suelo, o sobre el uso de la
vivienda, desde la licencia de construccién hasta el inqui-
linato, asi como los de plusvalia y mejoras, y refundién-
dolos todos gradual y paulatinamente en el impuesto
sobre el valor de los terrenos urbanos.

B) Supresién de los derechos arancelarios y del
impuesto de transportes sobre los materiales de cons-
truccion.

C) Supresion de toda traba fiscal o administrativa
para la organizacién de la mano de obra y de sociedades
de construccién constituidas por obreros o por capi-
talistas.

D) Supresién de los impuestos de derechos reales
y timbre sobre las operaciones de compraventa, hipoteca,
etc,, de la propiedad urbana.

E) Creacién juridica del patrimonio mercantil (4).

Abrigo la certidumbre de que la persona encajada
en la mentalidad econémica preponderante, considerara
superficial, cuando no ineficaz o pueril, la reforma fiscal
antes sefalada. Si asi no fuese, hace muchos afios que
habria sido aplicada. Los andalucistas tratamos, al pro-
mover la idea, simplemente que, quienes nos escuchen se
concentren en el analisis de los razonamientos expuestos,
dejando a un lado los prejuicios. Ciertamente que no se
van a resolver de inmediato el ctimulo fenomenal de pro-
blemas sociales planteados, pero si es seguro que al que-
dar extirpada la tremenda injusticia que representa el

(4) El programa econdmico se toma de los anexos del Acla de Re
construccion de la Liga Fisiocrata Andaluza, fechada ¢l 28 de Enero de
1932, Firma, de presidente, Rafael Oclioa v Emilio Lemos, de secretario.
{Documentos, JJLL/LF. Archv. E. L.},

— 101 —




monopolio de la renta de la tierra en favor de unas cuan-
tas familias afortunadas, la problematica econémico-
social quedara despejada a entera satisfaccion y los re-
medios normales libres de obstaculos insalvables v de
factores neutralizantes de los efectos de cuantas medidas
bien intencionadas se llevan a la practica.

Asi como cada cual tiene derecho indiscutible a per-
cibir los honorarios por los servicios que presta, la socie-
dad tiene también el mismo derecho a percibir la renta
econémica que ella ha creado al constituirse y desarrollar-
se. El valor intrinseco del suelo no dimana de sus posee-
dores, sino de la poblacién congregada en torno al lugar
determinado. Es pues, un valor social, que sélo a la
colectividad pertenece legitimamente y por ética tiene
que ser distribuido en forma de servicios publicos. Repa-
rada que fuese esta iniquidad inicial, la entente entre los
miembros sociales tendria flagrante realidad, facilitando
de consuno la liquidacién de las desavenencias habidas
o por venir, al quedar apagada definitivamente la hoguera
de la envidia y el odio provocado por las situaciones de
privilegios que existen en pleno vigor en la actualidad.

En los postulados econémicos de las Juntas Liberalis-
tas de Andalucia se pronuncian con machacona reitera-
cion los argumentos de la abolicién del monopolio de
la tierra y el rescate por la sociedad de la renta econémica
del suelo, proposicion que puede dar lugar, vy frecuente-
mente asi ocurre, a que algunos economistas tilden
a sus mantenedores de solitarios e ilusos, perseguidores
de una quimera irrealizable. Nada mas lejos de la reali-
dad. La aspiracién de los andalucistas no se circunscribe
a un credo nuevo, estrenado por ellos, sino que tiene
multitud de antecedentes historicos latentes en seres de
todas las razas y condicién. Sacar a relucir las expresio-
nes v hechos mas notables me obligaria a redactar bas-
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tante mas de los folios programados. Me limitaré a re-
senar varios de los testimonios que se me vienen a la
memoria.

El marqués de Mirabeau, proclamé hace dos siglos:
«El impuesto tnico es un descubrimiento de mas grande
utilidad que la invencion de la escritura o la adopcién
del uso del dinero en los cambios».

Otro francés, Emilio Girardin, sintetizaba la ciencia
fiscal en estas pocas palabras: «No hay mas que dos
impuestos L'unique’ (el tnico, o sea, sobre el valor de la
tierra con exclusién de las mejoras) y 'L’inique’ (el inicuo,
o sea, cualquier otro)».

Descendiendo un poco mas en los aconteceres hist6-
ricos, me encuentro con un certero y tajante juicio del
insigne espaniol Campomanes, inserto en sus «Cartas al
conde de Lerena»: «No puedo menos de admirarme cuan-
do veo generalmente cargadas las contribuciones sobre
los productos y no sobre la propiedad de las cosas, pues
me parece demostrable que este método destruye la in-
dustria y es una soberana injusticia, y he aqui las prue-
bas: Supongamos dos pedazos de terreno de igual bondad
y cabida; el uno, cultivado con esmero, produce mil
reales, y el otro, con descuido, doscientos, Si repartimos
sobre los productos un tres por ciento, el primero pagara
treinta reales, y el segundo seis, con lo que habremos
multado al duefio industrioso en veinticuatro reales por-
que no se sepulté en la pereza como el desidioso; y esto
ya se ve que envuelve una injusticia manifiesta por ser
contra la virtud y en favor del vicio; lo que no sucederia
cargando la contribucién sobre el valor intrinseco del
terreno».

Y para terminar voy a transcribir un reducido pasaje
del libro «El impuesto y los pobress, del ilustre-pensador
economista Julio Senador Gémez, que la sirp"ple lectura
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del mismo seria suficiente para sacudir la modorra de
algunos politicos, que van surgiendo cargados de demago-
gia y vacios de formulas viables constructivas, si les me-
reciese atencion y respeto la sabia opinion de los autén-
ticos maestros de la Economia politica:

«El verdadero patrimonio del Estado es la renta de
la tierra. Si la deja extraviar por cauces secundarios, la
sequia del cauce principal le inducira al saqueo, por lo
mismo que la esterilidad del suelo hace ladron al bedui-
no; y un gobierno creado bajo la influencia de estas cir-
cunstancias, ¢en qué cifrard su esperanza de superviven-
cia sino en el acopio de fuerzas para sojuzgar por el terror
a los futuros despojados?».

«Actualmente hay que pagar impuesto sobre todo
cuanto se come, se bebe, se quema, se viste o se calza;
sobre todo cuanto nos agrada ver, oir, palpar, oler y
gustar; sobre el calor v el frio; sobre el aire, sobre el
agua, sobre la luz natural, sobre la luz artificial, sobre el
reposo y sobre la locomocion; sobre cuanto proviene de
la tierra o de debajo de ella, o del extranjero, o del inte-
rior, o de la atmoésfera o del mar; sobre las materias
primas y los objetos manufacturados; sobre la virtud,
sobre la fecundidad, sobre el pensamiento, sobre la habi-
lidad, sobre el estudio, sobre la golosina del nifio y la
medicina del enfermo; sobre la toga del juez y la hopa-
landa del ahorcado; sobre todos los méritos v todos los
vicios; sobre el amor, sobre el odio; sobre el nacimiento
y el fallecimiento; por defender al inocente y por curar
al malherido; por jugar, por aprender, por escribir, por
lavarse la cara y por llevar planchada la camisas».

«Frente a ese desenfreno sobran las Constituciones.
Donde por todo hay que pagar, la libertad es mentira;
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el Estado, un enemigo de la dignidad humana, y la ley
una violacion continua de los derechos naturales» (5).

Finalmente, no se puede hablar ni escribir sobre temas
economicos sin citar al mas grande de los economistas es-
panoles, el preclaro Baldomero Argente, que en su libro
«Tierras sombrias» manifiesta una verdad catedralicia:
«Nuestro sistema tributario tiende a hacer cada dia mas
mezquina la existencia nacional; tiende a hacer mas es-
trecha la casa y mas escaso el pan. Mata toda energia
productora al deprimir la capacidad de consumo y asesina
a la Naci6n sin mirar al porvenir» (6).

El provecto tributario-impositivo que acabo de expo-
ner, base del programa econdmico de las Juntas Liberalis-
tas, no es una utopia. Existen antecedentes de su desarrollo
en los acuerdos de la minoria republicana del Ayuntamien-
to de Bilbao de 1914; en la ley municipal catalana de
Rocha v Dessi Vega March de 1915; en el provecto de
Bases de Exacciones Municipales, presentado al Congreso,
en 1918, por el ministro Gonzalez Besada; en la base 32
del proyecto de Ley de 13 Noviembre 1918, redactado por
Santiago Alba y, finalmente, en las recomendaciones gu-
bernativas de Ossorio y Gallardo, presentadas a Alfon-
so XIII el 18 de Marzo de 1921,

Mostraron su simpatia por el impuesto sobre el valor
del suelo los Congresos Municipales de 1926, 1927, 1929
y 1931, asi como la Unién de Municipios, reunidos en
Barcelona del 25 al 30 de Junio de 1933. Incluso, mas,
como Ley, fue adoptado por el Gobierno Catalan el 13 de
Abril de 1933. Queda, ahora, por ver y, ahi esta nuestra

(3) J. SENADOR GOMEZ, “El impuesto y los poderes”, en Cuader-
nos de Cultura, n.® 35, Valencia, 1931.
(6] B. ARGENTE, Ti¢rras sombrias, Valencia, 1910,
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esperanza, el que la autonomia futura andaluza desee y
sepa asumir lo que es un patrimonio econémico histérico |
del andalucismo (7).

'
i
LA PECULIAR APORTACION DE
PASCUAL CARRION Y
JUAN DIAZ DEL MORAL
v —{7—]‘_: LEMOS ORTEGA, Cartas de un cindadano a la conciencia
de los intelectuales, pigs. 77 v ss., Sevilla, 1971. Cir. Congreso Nacional 1
Wunicipalista, Madrid, 1930.
e ¥ por MANUEL RUIZ LAGOS
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I.—EL ANDALUCISMO MILITANTE DE
PASCUAL CARRION

La relacion del levantino Pascual Carrion y Carrién,
nacido en Sax (Alicante) en 1891, no por breve en el
espacio temporal, deja de ser intensa con toda la pro-
blematica agro-politica andaluza, durante el periodo que
abarcan los afios 1917-1931.

La fecunda longevidad de P. Carrion que, atn, le
permiti6 poder reeditar su famoso libro Los latifundios
en Espaiia en 1975, en cierta medida, se vio obligada a
suspender, posteriormente, sus lazos directos con la reali-
dad andaluza por las circunstancias derivadas de la guerra
civil de 1936-39, cuyas consecuencias sufrié siendo expe-
dientado e, incluso, inhabilitado para ejercer «cargos de
responsabilidad». De esta forma, se cercaba —un ejemplo
mas— al mayor agrénomo que tuvo Espafa desde los
tiempos de Joaquin Costa de quien, en realidad, fue
seguidor y discipulo,

Pascual Carrién cursa sus estudios universitarios en
la Escuela Especial de Ingenieros Agrénomos de Madrid,
durante los afios 1908-1917. Amplia sus conocimientos en
Entomologia, Mineralogia y Boténica junto a los profe-
sores Gonzalez Fragoso, Garcia Merced y Dantin Cereceda.

Hombre inclinado a recibir una formacién humanis-
tica y universal, entra en contacto con los ideélogos de
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la Institucién Libre de Ensefianza y, especialmente, con
Francisco Giner de los Rios, a través del cual se relaciona
con Baroja, Azorin y Unamuno.

Carridn, en plena corriente regeneracionista, —a de-
cir de su bidgrafo J. L. Garcia Delgado—, «no puede li-
brarse tampoco de ese influjo, siendo, ademas, uno de los
que después va a conservar sus huellas...» (1). El encuen-
tro con el andalucista Baldomero Argente del Castillo
es simultaneo, finalizando ya los estudios de ingenieria,
con la lectura de J. Costa v Henry George, cuvas obras
Colectivismo Agrario v Progreso v Miseria le influven
notablemente. |

Segun opiniéon de los ensavistas M. Tundn de Lara
v J. Garcia Delgado: «...Su inmersién en ese denso v
vasto mar de la literatura regeneracionista y el georgis-
mo se produce, pues, dentro del itinerario intelectual de
Pascual Carrién, en un momento decisivo, crucial de su
formacién, no pudiendo sorprender, por tanto, la marca
profunda que los principales componentes de aquél dejan
en gran parte de toda su obra, si bien con tintes y acentos
personales muy acusados también...».

Finalizada su carrera, en 1917, a peticién propia, es
destinado al Servicio de Avance Catastral de Sevilla.

La razén de este deseo y traslado la aclaré el mismo
Carrién muchos afos después en una entrevista concedida
a A. Lopez Muifioz: «...Al terminar la carrera, hicimos un
viaje de practicas por Andalucia, v el contraste entre el
cultivo de Levante, intensivo y en parcelas medianas v
pequenas, v las grandes fincas del Sur, me impresioné
de tal manera que por eso yo pedi ser trasladado en 1917

(1) J. L. GARCIA DELGAD®D, Pascual Carrion - Esiudios sobre
la agricultura cspaiiola, Madrid, 1974.
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a Sevilla y alli me dediqué a fondo a estudiar la econo-
mia andaluza...» (2).

Durante los cuatro afios de estancia en la capital
andaluza, Carrién se puso en contacto con el movimiento
andalucista y muy en especial con Blas Infante, intervi-
niendo activamente en las Asambleas y Manifiestos de
los nacionalistas andaluces, como veremos mis adelante.

En 1921, su destino a Valencia le orienta sobre otros
aspectos agronomicos especificos de la zona levantina.
Curiosamente, su marcha de Sevilla coincide con el in-
mediato exilio voluntario de Infante en Isla Cristina,
motivado por la inminente llegada de la dictadura de
Primo de Rivera,

Es interesante hacer notar que su actividad teodrica
proviene de una intensa praxis vivida en defensa de los
pequenios agricultores dedicados al cultivo de la vid.

Interviene en la creacion de la «Unién de Viticultores
de Levante», en 1924 y, meses después, apoya v patrocina
la creacién de la «Confederacién Nacional de Viticulto-
res», colectivo asociacionista relacionado con el incipiente
sindicalismo catélico agrario (3).

En 1927 es comisionado al Instituto Agricola de Al-
fonso XII, en Madrid, desarrollando una labor interesan-
tisima en la que, indudablemente, fue pionero, concreta-
mente —segiin ha descrito Garcia Delgado— «la direccién
técnica de las primeras peliculas con las que la Direccién
General de Agricultura y Montes trata de ampliar y me-
jorar el nivel de adiestramiento y formacién de empre-
sarios y trabajadores agricolas...».

No hay que insistir en el valor documental v socio-

(2) P. CARRION, "Aquella reforma agraria, una oportunidad per-
dida”, Triunfo, n.° 466, 8-V-1971.

(3) 1. GARCIA NIETO, El sindicalismo cristiano en Espaia, Bil-
bao, 1960,
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cultural de estas proyecciones, cuya ejecucion debio ser
interrumpida «por falta de fondos y por suspenderse el
funcionamiento de las catedras ambulantes».

Preocupado por la problematica agraria andaluza,
desde 1917, presenta en el IV Congreso Nacional de Rie-
gos, celebrado en Barcelona en 1927, una ponencia sobre
«La concentracién de la propiedad vy el regadio en An-
dalucia», desencadenando una polémica periodistica que
dura hasta 1929.

En gran medida, fruto de esta actividad es su libro:
La Reforma Agraria. Problemas Fundamentales, publi-
cado en Madrid en 1931.

En esta misma fecha es nombrado por el gobierno
de la Repiiblica miembro de la Comisién Técnica Agraria
que, bajo la coordinacion de F. Sanchez Romadn, se erige
para dictaminar todos cuantos proyectos sean precisos
para iniciar la reforma agraria.

Hay que hacer notar que, de nuevo, trabajo junto
con Blas Infante, J. Diaz del Moral y Bernardo de Quirés
en el famoso Anteproyecto de la Comision Técnica Agra-
ria para la solucion del problema de los latifundios, el
cual llegé a ser aprobado por el Consejo de Ministros
el 21 de Julio de 1931, pieza juridica, considerada por los
investigadores modernos como uno de los proyectos mas
revolucionarios presentados por la naciente Republica
y que, «naturalmente», no llegé a ponerse en practica (4).

Fruto de este esfuerzo fue, en gran medida, su libro
mas conocido: Los latifundios en Espana, editado en
Madrid en 1932.

Intereses politico-econémicos apartan a Carrién de

(4) E. MALEFAKIS, Reforma agravia y revolucion campesina o
la Espaia del siglo XX, Barcelona, 1970. El propio B. Infante manifesto
en Junio de 1931 las escasas esperanzas que tenia de que este proyecto
se llevase a cabo. (“El Sol”, Madrid, Junio de 1831).
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la «Junta Central de Reforma Agraria», en los mismos
dias en que Blas Infante decide no aceptar la cartera del
Ministerio de Agricultura: notable coincidencia.

En 1935 obtiene, a pesar de la oposicién gubernamen-
tal, la catedra de «Economia, Valoraci6n y Contabilidad
Agricolas de la E. E. de Ingenieros Agrénomos. En esta
fecha figura como adherido al Partido Nacional Repu-
blicano que preside Sanchez Roman.

Durante la guerra civil, fiel a la Republica, organiza
en Valencia y su zona las experimentales Granjas-Escue-
las y desempefia la Jefatura del Servicio de Ensefianza
y Divulgacién Agricola.

Finalizada la contienda, es «depurado» e inhabilitado
para el ejercicio docente, sefialdndosele en destino forzoso
la plaza de Ingeniero Director de la Estacién de Viticul-
tura y Enologia de Requena, cargo en el que permanece
desde 1941 a 1961, fecha de su jubilacién.

Durante estos afnos, apartado obligatoriamente de
toda accién publica, prosigue la elaboracién de sus tra-
bajos calladamente, destacando entre ellos: La Reforma
Agraria de la II Repiiblica y la situacién actual de la
agricultura espaiiola, publicado en 1973, y la reedicion
de Los latifundios en Espafia, en Octubre de 1975.

De él y su obra ha escrito G. Anés: «...Los principios
que inspira la obra Los latifundios en Espana fueron
formulados por el mejor conocedor del régimen de la
gran propiedad, en todos sus aspectos, en Espaiia, por la
preparacién del autor como técnico por haber pertenecido
al Servicio de Avance Catastral de Sevilla, en donde tuvo
un contacto directo con el problema. Podia, pues, pro-
poner P. Carrién los principios que habrian de inspirar
la reforma agraria que reclamaba una propiedad distri-
buida desproporcionalmente y que parecia conveniente
entregar, por distintos procedimientos, a los campesinos
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para que pudieran mejorar sus condiciones de vida, a la
vez que con la reforma pudiera el sector agrario parti-
cipar en el desarrollo econémico global, con las tasas de
crecimiento gque éste exigia...» (5).

Vinculacién con Andalucia.

En la sintesis biografica que, necesariamente, ha te-
nido que obviar, por razones de espacio, aspectos muy
interesantes de la personalidad de Pascual Carrion, inten-
cionadamente, hemos dejado para esta segunda parte el
profundizar en las dos etapas de relacion con Andalucia,
de forma directa, 1917-21 y 1931.

A poco que nos fijemos en las fechas senaladas, ob-
servaremos que coinciden con los dos momentos de ple-
nitud del andalucismo histérico. Ciertamente, se puede
decir que Ia vida de Carrion queda marcada por las viven-
cias tenidas en Sevilla y Cérdoba con hombres como
Blas Infante, Eloy Vaquero, Eugenio Garcia Nielfa, Fran-
cisco Chico Ganga y Rafael Ochoa Vila.

Como ha escrito su biégrafo J. Garcia Delgado: «El
momento no puede ser mas crucial. Carrién despliega
desde el principio su inmensa capacidad de trabajo. En
este sentido, su conexién mas importante se produce con
el movimiento regionalista, centrado entonces en el pro-
blema de la tierra y capitaneado, como se sabe, por una
figura extraordinariamente atractiva: Blas Infante Pérez.
Ambos son conscientes de la gravedad y trascendencia
del problema de la distribucién de la propiedad en la
mayor parte de las provincias andaluzas y, lo que es muy
importante, ambos estan convencidos de las posibilidades

(5) G. ANES, “Prdlogo” a P. Carrion, Los latifundios en Espaia
Madrid, 1975.
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enormes que presenta el campo de Andalucia si su explo-
tacién se moderniza e intensifica...».

Carrién asiste como delegado a la Asamblea Andalu-
cista de Coérdoba, celebrada a fines de Marzo de 1919.
Es muy posible que, incluso, interviniese en la redaccién
del Manifiesto Andalucista, publicado en la misma Cor-
doba en Enero de aquel aio, considerado como «el ideario
de la nacionalidad» (6).

Si comparamos los acuerdos de la Asamblea Andalu-
cista, observaremos un paralelismo absoluto con la co-
laboracion de prensa que realiza en Madrid, meses des-
pués, en el diario «El Sol». Justamente, en la sesion
segunda de dicha Asamblea, dijo Carrién: «...El regiona-
lismo defiende la férmula de la tierra libre como defiende
la libertad humana para que los hombres puedan dispo-
ner de los medios de produccién...». Defendié —dice el
cronista del Congreso— las reivindicaciones regionalistas
conforme a las bases de la Asamblea de Ronda de 1918,
enumerando las funciones correspondientes a los muni-
cipios.

Y, en la sesién tercera, —hondamente compenetrado
con el ideario de Infante—, afirma: «...Incautarse de las
tierras no es desposeer de ellas a los que las tienen: si
son capaces de cultivarlas y cuidarlas, las tendran; pero
jamas, si son ociosos y solo aspiran al disfrute de las
rentas de aquéllas. Los regionalistas andaluces estamos
en posesion de la verdad; no estamos en condiciones de
avenirnos a pactos, sino de imponer nuestras férmulas.
Inclinémosnos siempre a la izquierda, junto a los tra-
bajadores, al lado de los oprimidos, nunca al de los ex-

(6) Manifiesto andalucista de Cordoba de 1919, comentado por
|. Aumente, M. Ruiz Lagos, José M.* Santos. Sevilla, 1979.
J g :
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plotadores. Esto pienso sostener v esto defenderemos
siempre los regionalistas andaluces...» (7).

En esta misma linea se manifiesta en los articulos
publicados en «El Sol» durante Mayo de 1919.

«...El problema social —escribe—, en sus diversas
manifestaciones, ocupa hoy la atencién, no sélo de los
elementos obreros, sino de cuantas personas aspiran a
un estado de la humanidad en que la mayoria de los
individuos puedan tener satisfechas facilmente sus nece-
sidades puramente materiales, y, por lo tanto, puedan
dedicar mas tiempo al perfeccionamiento del espiritu,
base indispensable del progreso integral de la sociedad.
Los centros regionalistas andaluces, especialmente, han
dedicado a esta cuestién un interés constante desde su
creacion, y, mediante su prensa, manifiestos, mociones,
etc., hemos procurado ilustrar al pueblo en estos magnos
problemas cuantos amamos a Andalucia y sentimos sus
dolores como cosa propia...» (8).

Refiriéndose a la potenciacién de las obras hidrauli-
cas, argumenta: «...Actualmente, se encuentran en cons-
truccién importantes obras hidraulicas en Andalucia, que
permitiran regar unas 65.000 hectareas; 14.000 en Cér-
doba (zona del pantano del Guadamellato); 20.000 en la
provincia de Sevilla (riegos del valle inferior del Guadal-
quivir); 10.000 en Jerez (zona del pantano del Guadalca-
cin). Dichas tierras, que podrian ser regadas con muy
poco costo, aumentaran de valor, desde 1.000 a 2.000
pesetas que ahora valen las cultivadas, segiin clase, a
4000 6 5.000 que valdran después, y las dehesas, que
abundan bastante en las zonas regables de la provincia

(7) M. RUIZ LAGOS, El andalucismo militante, Jerez, 1979.
(8) P. CARRION, “El problema agrario andaluz”, EI Sel, Madrid,
Abril, 1919.
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de Sevilla y en Jerez, desde 500 6 600 pesetas, hasta esa
cifra...» (9).

Como afirmacion de su fe en la doctrina fisiécrata,
declara: «...Para intensificar la produccién agricola es,
por lo tanto, indispensable facilitar la tierra a los que
puedan trabajarla por si mismos, privando de ella, en
cambio, a los que no la explotan debidamente. La tierra,
desprovista de mejoras, es un medio natural de produc-
cién que ningin individuo ha creado, y como existe en
cantidad limitada, la sociedad no puede consentir que
contintie en manos del que no la haga producir bien,
existiendo tantos hombres que desean trabajarla y no
pueden hacerlo por encontrarla ocupada. La posesién del
suelo, en justicia, s6lo puede consentirsele al que sea
capaz de hacerle producir el maximo... La base tributaria
debe ser el valor social del suelo, es decir, la renta que
daria sin tener en cuenta las mejoras y plantaciones
hechas por el hombre, lo que equivale a tomar como base
la capacidad productiva de las tierras que es proporcio-
nal a aquel valor. De este modo, se estimularia la pro-
duccibn, ya que el impuesto no variaria aunque ella se
intensificase, y el duefio de una buena tierra sin cultivar
pagaria como si la cultivase debidamente...» (10/11).

Frente a esta politica, esencialmente socializadora,
los grupos conservadores propugnaban la distribucién
de pequenias propiedades entre determinados sectores
campesinos con el fin de ir consolidando un «espiritu
agrario solidario»,

Como escribe Juan J. Castillo: «...Esta formulacién
que auna la accion de la CNCA (*) en Andalucia en torno

(9) P. CARRION, art. cit., Junio-Julio, 1919.

(10/11) P. CARRION, Medidas fundamentales de indole econémico-
social, Madrid, 1919,

(*) €. N. C. A.: Confederacion Nacional Catdlico Agraria.
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al objetivo «que todo trabajador tenga su tierra», contra-
puesto de manera explicita a la consigna «la tierra para
los trabajadores», senala como aquel fin, ademas de ser
«cristiano y justo», significa en el orden social menos
exigencias en el salario, separacion del camino de la
violencia, respeto a la propiedad, deseo de paz y orden...
y es «una campana que realizan en pro del orden social...
adelante, siempre adelante por Dios y por Espaiia...».
(Monedero, «<Armonia v progreso», RSA/I1/1921).

Y continta el critico: «...Los obreros «redimidos»
podian resultar favorecidos por esta politica, pero —como
escribe S. Aznar («Despoblacién v colonizaciéon», Barce-
lona, 1930)— «favorece mucho mas a sus patronos. Son
para éstos un seguro contra las pretensiones obreras a
los salarios altos. A la larga influyen en la baja de los
salarios en el campo», actuando para ello distintos fac-
tores: la competencia que los obreros se hacen, que sélo
favorece al patrono; y la disminucién de sus necesida-
des: «...si a un obrero del campo se le da una pequena
parcela de tierra, ya no tiene que esperarlo todo del sala-
rio; se resignara con mas facilidad a un salario bajo...».
Si se intenta «reducir la masa asalariada por la elevacién
de su categoria social, abrir accesos a la propiedad, cons-
tituir una amplia democracia rural, robusteciendo asi la
clase media econdémica y dando mayor estabilidad al
pais», ello se preconizara por ser «reformas sociales ba-
sicas, elementales, imprescindibles, urgentes», por ser
«sobre todo reformas pacificantes, antirrevolucionarias».
Y asi, «sentado el principio de propiedad y educado el
pueblo en el respeto de este derecho» (Monedero, «Crea-
cién de pequefios propietarios», 1921), se utilizara como
eje de accion ideolégica la creacion de muchos pequeiios
propietarios, pues «el acceso del obrero desarraigado de
la pequefia propiedad, con la esperanza de irla ampliando
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con su laboriosidad, su morigeracién y su economia,
calma los pueblos, detiene y disminuye los vicios y aumen-
ta las virtudes y cierra la puerta a las ideas revolucio-
narias» (12).

He aqui el reverso de la medalla de la opinion an-
dalucista. Quizas, en esta traslacién modélica del sistema
burgués-capitalista esté, en ciernes, el fracaso sociol6-
gico de la Reforma Agraria de 1931.

Carri6n, formando equipo con ingenieros de Badajoz,
Sevilla, Cadiz, Cérdoba, Jaén y Milaga inicia, por orden
del ministro A. Ossorio y Gallardo —georgista—, una
serie de trabajos de estadistica social agraria realmente
impresionantes. De uno de ellos es este texto: «...La pro-
piedad de los terrenos debe entregarla el Estado a los
Municipios respectivos, los cuales no podran enajenarlos
por ningin concepto, y su administracion correcta a
cargo de un Sindicato de cultivadores de la localidad,
constituido con este exclusivo fin, el cual respondera,
con la garantia solidaria e ilimitada de sus asociados,
del pago de todas las rentas al Municipio, que a su vez
lo hara al Estado de la fraccion que éste crea conve-
niente...».

Analiza, posteriormente, el avance y cultivo del al-
godén en Sevilla y, en compaiiia de Bernaldo de Quirds,
en 1921, y por anuencia del Instituto de Reformas Socia-
les, estudia en Cérdoba y Sevilla el problema del sub-
arriendo abusivo de fincas rusticas. Como proyecto an-
dalucista funda en 1920 «La Sociedad de Colonos de
Carmona», prevista como Organo de lucha contra el
poder de los grandes terratenientes.

Pasado el lapsus de la dictadura, no duda en parti-
cipar con Blas Infante como candidato por Sevilla a las

(12) JUAN ]. CASTILLO, Propictarios muy pobres. Sobre la subor-
dinacion politica del pequeiio campesino, Madrid, 1979.
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elecciones constituyentes de la II Republica, figurando
en la famosa «candidatura republicana - revolucionaria -
federalista andaluza», historiada, posteriormente, por el
propio Infante en su libro «La verdad sobre el complot
de Tablada y el Estado Libre de Andalucia» (13).

Muy posiblemente, la participaciéon de P. Carrion en
la candidatura andalucista de 1931 fuese fruto del trabajo
comun que habia realizado, previamente, con Infante en
la redacciéon del famoso Anteproyecto de reforma agraria
de los latifundios, incidente con gravedad suma sobre el
Pais Andaluz.

Por los datos expuestos, es claro que la figura de
Pascual Carrién —andalucista— es un valor sefiero in-
corporado con orgullo a la historia mas progresista de
Andalucia. No menos merece, sino ser declarado hijo
predilecto de esta tierra quien escribi6é sobre ella y sus
hombres estas palabras: «...Si no bastase la historia de
Andalucia, que nos prueba sus riquezas y laboriosidad
durante muchos siglos, especialmente durante la domi-
nacién arabe, los casos citados prueban claramente que
el campesino andaluz, cuando sabe que ha de disfrutar
del producto de su trabajo, lucha con la naturaleza como
el mejor labrador y logra resultados admirables. Tratar
de holgazanes y viciosos a los campesinos hambrientos de
Andalucia y Extremadura, es agregar a la injusticia de
que son victimas, el escarnio. Lo verdaderamente sor-
prendente es que no haya sucumbido esta raza después
de varios siglos de hambre y de miseria, lo cual revela
su enorme potencialidad natural...» (14).

(13) Edicién, Ed. "Aljibe”, Granada, 1979.
(14) P. CARRION, La distribucion de la propicdad ristica y sus
consecuencias econdmico-sociales, Madrid, 1934.
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II.—EL REFORMISMO PROGRESISTA DE
JUAN DIAZ DEL MORAL

El dia 6 de Septiembre de 1932 pronunciaba en el
Congreso de los Diputados de Madrid, D. Juan Diaz del
Moral, las siguientes palabras: «...Con el desaliento con-
siguiente a mi profunda conviccién de que las palabras
que he de pronunciar esta noche no han de conseguir
hacer mella, grande ni pequena, en el animo de la mayo-
ria, me atrevo, sin embargo, a defender mi voto particu-
lar, con el propésito de que mis palabras queden en el
Diario de Sesiones, porque, tal vez, tengan algun dia eco
y repercusion. Realizo este acto, apoyo mi voto particular,
con el tnico y exclusivo objeto de demostrar que defiendo
con entusiasmo la Reforma Agraria».

Quien decia estas palabras premonitorias era aquel
notario de Bujalance (Coérdoba) que, en 1929, publicaba
un libro que, todavia, sigue siendo capital para interpre-
tar la realidad social andaluza: Historia de las agitaciones
campesinas andaluzas, obra a la que, modestamente, ha-
bia puesto el subtitulo de «Antecedentes para una refor-
ma agraria».

Y, he aqui, que en aquel preciso momento se cumplia
ese maleficio andaluz que impide, habitualmente, que toda
obra transformadora se lleve adelante. En el transcurso
de un afo, desde el dia en que tomara posesién como
Diputado por Cérdoba, —4 de Agosto de 1931—, habia
recorrido una verdadera via dolorosa para defender el
famoso Proyecto de la Comision Técnica Agraria para la
solucion del problema de los latifundios.

Una especial circunstancia convertia a Diaz del Moral
en el portavoz de los anhelos de los andalucistas. Ninguno
de ellos, salvo él, Eloy Vaquero y Luis Lépez Dériga, ha-
bia obtenido escafio parlamentario en la naciente repu-
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blica. «La nifia», —como le llamaron los viejos federalis-
tas de 1873—, tenia la ocasién de acabar —de una vez
por todas— con la secular depauperacién del pueblo an-
daluz.

En aquellos mismos anos, y en relacién con este am-
bicioso proyecto, habia escrito Pascual Carrién: «...El
paro es hoy problema grave, porque el jornalero no tiene
medios para soportarlo; pero convertido en agricultor,
los tendria...». (Los latifundios en Espana, Madrid, 1932).
Por este motivo, la solucién, —pensaba—, consistia en
proporcionar tierra al campesinado y, a este fin, tendia
la ponencia elaborada por la Comision Técnica Agraria,
creada por iniciativa del ministro de Justicia, Fernando
de los Rios, mediante Decreto de 21 de Mayo de 1931,
encargandola de preparar la reforma agraria y redactar
las bases para llevarla a cabo.

Fue presidente de ella D. Felipe Sanchez Roman,
siendo miembros de la misma: el director general de los
Registros, D. Antonio Garrigues; los ingenieros agrono-
mos, sefores Vazquez Humasqué, Alvarez Ugenda, Alca-
raz, Oteyza, Rodrigafiez y Carrién; los ingenieros de
montes, sefiores Romero y Lle6; profesores, senores
Dantin, Moran, Cruz Gallastegui y Hoyos Siinz; econo-
mistas, sefores Flores de Lemus, Vinuales y Franco;
juristas, sefiores Infante, Villalobos, Eguizabal, Diaz del
Moral, Bernaldo de Quirés, Lépez de Haro, Granados y
Casuso; agricultores, senores Tudela, Alba Romero, Su-
granes v Jorda; obreros, sefiores Martinez Gil y Zafra,
vy administrativos, sefiores Fuentes Martianez y Hereza.
Dentro de esta Comisién, se formé una ponencia para
proponer las medidas dedicadas a acometer el problema
de los latifundios.

El proyecto se elabor6 con rapidez y se present6 al
gobierno el 15 de Julio, y el dia 21 de dicho mes se

I

celebré un Consejo de Ministros dedicado a su estudio,
al cual fueron citados Sénchez Roman como jurista,
Flérez de Lemus como economista y Pascual Carrién,
como agronomo, para explicar con detalle las medidas
propuestas.

No seria sorprendente pensar el profundo dolor que
experimentaria Juan Diaz del Moral al ver la imposibili-
dad de sacar adelante un ordenamiento juridico que
creian el instrumento transformador en la praxis de
aquellas injusticias que habian observado durante tantos
anos,

Lejos quedaban aquellas vivencias compartidas con
Infante y con Carrién, experiencias vividas y transcritas
por este ultimo en un recuerdo esperanzador: «...Los que
vivimos en Andalucia —diria— la primavera de 1919, no
podemos olvidar la extensién e intensidad del movimiento
obrero; la huelga de Cérdoba, entre otras, fue verdadera-
mente general e impresionante, llegando a amedrentar a
los propietarios de tal modo que estaban resignados a en-
tregar sus cortijos. Nadie que no conozca la historia de
estos movimientos podria pensar que después de aquel
periodo volviesen a dominar los caciques y terratenien-
tes. El peso del poder publico, las deportaciones y repre-
salias de un conocido general que mandé el gobierno en
Mayo de aquel afio a Andalucia, acabaron con la organi-
zacion proletaria. En vez de encauzar aquel movimiento
se le aplasté con crueldad como tantas otras veces, y
por ello no es extrafio que se conserven en las clases
humildes los odios a los latifundistas y, ahora, hayan
surgido otra vez con mas violencia las agitaciones y re-
vueltas... Los que realmente deseamos la solucién del
problema social-agrario y pensamos en este continuo
tejer y destejer, sentimos honda preocupacién en los
momentos actuales porque, si falta el acierto en la di-
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reccion, puede resultar otra vez inutil el esfuerzo reali-
zado. Interesa mucho hacer labor sélida, aunque tenga
poca visualidad...

Aparte de las organizaciones obreras —prosigue—
existen nicleos de intelectuales muy bien orientados;
entre ellos debemos destacar a los regionalistas andalu-
ces, guiados por Blas Infante, que siente intimamente
la tragedia de los campesinos, y considera como funda-
mental la resolucién del problema de la tierra para que
Andalucia alcance un elevado nivel de cultura y bienestar,
como lo alcanzé durante la Edad Media, y pueda contri-
buir al progreso de Espafia y de toda la humanidad,
como entonces lo hizo... La labor desarrollada por los
Centros Andaluces de Coérdoba y Sevilla desde 1915 a
1922, especialmente con sus libros, folletos y revistas,
ha sido admirable. El libro del sefor Infante, Ideal an-
daluz, es una aportacién so6lida al estudio del genio de la
raza v de los caminos para corregir los errores en que
incurrio la «reconquistas».

Actualmente —termina—, la Junta Liberalista de An-
dalucia, —liberadora de injusticias econémico-sociales—,
continia la obra de aquellos centros andaluces, en los
cuales se logré armonizar diversas tendencias y orientar
a las masas campesinas hacia una labor constructiva.
Interesa mucho que los gobiernos sepan utilizar toda la
fuerza del proletariado, de los técnicos y de estos elemen-
tos intelectuales para que la reforma agraria se realice
sin convulsiones y con toda la celeridad que sea com-
patible con su eficacia...» (15).

Pero no fue asi. Se le negé a la utopia la posibilidad
de realizacién. Quizas tuviera razon el personaje monto-
refio creado por Esteban Beltrdan en aquella su novela

(15) P. CARRION, Los latifundios en Espaia, Madrid, 1932.
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Socialismo Agricola Andaluz, libro manual de los jornale-
ros surefios: «...Vosotros estais en lo cierto; nosotros
estamos sofiando al pensar que un pueblo que no tiene
libertad defienda la libertad; que un pueblo que no tiene
salud ni vida, defienda la salud y la vida que no
tiene...» (16).

De la teoria a la praxis.

Juan Diaz del Moral, por tanto, vivié una experiencia
netamente andaluza. Nacido en Bujalance, el 24 de Enero
de 1870, estudié el Bachillerato en el Instituto Provincial
de Cérdoba (Colegio Anexo de «La Asuncién»), en donde
obtuvo el grado el 23 de Junio de 1887.

Al afio siguiente, en 1888, inicia sus estudios universi-
tarios en Sevilla, matriculaindose en las Facultades de
Derecho y Filosofia y Letras. Tenia 18 afios v vivia en
pupilaje en la calle Trajano n.° 23.

En su expediente universitario, brillantisimo, desta-
can los premios obtenidos en «Historia Critica», con su
trabajo: «El descubrimiento de América. Comienzos de
la colonizacién espafiola»; y en «Literatura General», por
su ensayo: «Lo sublime: su naturaleza, su fundamento».
Hay que subrayar que firma el acta del Tribunal un
hombre de especial influencia en aquella época en el
levantamiento progresista andaluz: D. Manuel Sales y
Ferré.

En el curso 1888-89 obtuvo premio en Economia
Politica, Derecho Romano y Derecho Natural con sus
trabajos «Del crédito», «De los contratos y pactos» y
«Deberes del hombre para con Dios». En la asignatura

(16) E. BELTRAN, Socialismo Agricola, Ed. A. Calero, Madrid,
1979.
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de Derecho Canonico obtuvo la maxima calificacién otor-
gada por D. José Mateos Gago.

Se licencié en Filosofia y Letras el 30 de Septiembre
de 1891 con el tema «Paralelo entre Homero y Virgilio,
considerados como poetas épicos» v, en Derecho, el 10
de Marzo de 1893 con la ponencia defendida sobre «Con-
cepto del Derecho Internacional Privado». En ambos
casos, obtuvo la calificacién de Premio Extraordinario.

Durante cinco afios mas permanecié Diaz del Moral
en Sevilla, desempefiando el cargo de Profesor Adjunto
gratuito en la Facultad de Filosofia y Letras. Cesé en este
destino, a peticion propia, el 2 de Abril de 1898, muy
posiblemente al obtener la notaria que desempefaria
hasta 1942. Los afos sevillanos los dedicé Diaz del
Moral a preparar su tesis doctoral que defendié ante
tribunal formado por M. Menéndez Pelayo, N. Salmerdn
v A. Sanchez Noguel, sobre el tema: «La familia castellana
en el siglo XIII». Promovid, asimismo, la investigacion
prehistorica de los yacimientos de Carmona y la biblio-
filia americanista, estudiando los fondos de la Biblioteca
Colombina. Segtin nuestras noticias, debié contraer ma-
trimonio por estas fechas, con D.* Paula Gonzilez (17).

Durante estos afios, sin duda, Diaz del Moral recibié
el influjo de Sales y Ferré, quien en 1876 ocupo la catedra
de Geografia e Historia de la Universidad hispalense.
«...Las actividades culturales del nuevo catedratico —es-
cribe J. Cortines Torres—, discipulo y admirador de Sanz
del Rio y de Fernando de Castro, no se limitaron a la
docencia universitaria. Tnicia la «Biblioteca Cientifico-
Literaria», publicacién que sustituye a la desaparecida
«Biblioteca Econémica de Andalucia», para la que traduce

(17) “D. Juan Diaz del Moral”, Documento, por M. Prados, M. Ruiz
Lagos v José M.* de los Santos, Rv. “Andalucia Libre”, n.? 21, Febrero,
sevilla, 1980,
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varias obras del francés y del aleman. Se relaciona con la
intelectualidad sevillana. Frecuenta las tertulias de la épo.
ca y concurre con asiduidad a la del Café Suizo, punto
de convergencia de las mas polémicas y variopintas opi-
niones...» (18).

Con toda seguridad, el rigor intelectual de Diaz del
Moral se formé bajo la influencia de este maestro krau-
sista que, entre otros alicientes, despertaria en el joven
cordobés su inclinacién por el regeneracionismo costista.

No podemos olvidar que Sales y Ferré fue el primer
maestro universitario que escribié en castellano un ma-
nual sobre Sociologia, ciencia que aplicaria Diaz del
Moral, como pionero, en la diseccion de las alteraciones
campesinas andaluzas de los primeros treinta afios de
nuestro siglo.

Aunque se suele reconocer la influencia y magisterio
que recibi6 de Federico de Castro y de Francisco Giner
de los Rios, no seria una hipdtesis improbable mantener
que la relacién y vinculacién del politico y sociélogo cor-
dobés con la Institucion Libre de Enseiianza la inici6 en
su etapa universitaria sevillana. Consignar este dato es
importante, ya que en aquella generacién andaluza figu-
raba, también, su compafiero y pionero del andalucismo
A. Guichot.

Desde principios de siglo, establecido en su notaria
de Bujalance, Diaz del moral se convirtié6 en un testigo
cierto y fiel de las alteraciones del campesinado andaluz.
La acumulaciéon de datos y conocimientos, todos ellos
llegados de las propias fuentes sindicales, principalmente
de la CNT, le procuraron el material basico para la ela-
boracién de su clasico libro: Historia de las agitaciones

(18) F. CORTINES TORRES, [ndice Bibliogrifico de Béiica - Re-
wista Tustrada, Sevilla, 1971.
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campesinas andaluzas, publicado en Madrid, en 1929, por
la «Revista de Derecho Privado».

Hombre profundamente demécrata y progresista,
apoy6 el advenimiento de la segunda Repuiblica, figurando
junto a intelectuales como Gregorio Marafién, Justino
Azcarate, Pérez de Ayala, Elov Vaquero, A. Jaén Morente,
Pascual Carrién y Blas Infante.

Por un sentido ético de la politica intervino en las
primeras elecciones republicanas a Cortes Constituyentes,
obteniendo el acta de Diputado por Cérdoba en la «Agru-
pacién al Servicio de la Republica». Durante esta legis-
latura, como parlamentario y ponente, defendio el Pro-
yecto de Ley de Reforma Agraria, —en sus distintas
versiones—, documento al que la naciente republica otor-
g6 importancia capital paralela a la propia redaccion
de la Constitucion.

Fue, precisamente, en esta labor en donde volvié a
reencontrarse con Pascual Carrién y Blas Infante, a los
que habia conocido en los aciagos y represivos afios de
1917-19, y con los que habia compartido la dura implan-
tacién del andalucismo.

Como diputado, fue uno de los pocos que colaboré
y estuvo presente en la Asamblea Autonomica de Cérdoba
de 1933, adhiriéndose a la redaccion y plebiscito del
Estatuto Andaluz, en apoyo de las Juntas Liberalistas de
Andalucia. Recordemos que, en aquella ocasion, la propia
intervencién de Infante abogdé por una autonomia que
resolviera el problema endémico del paro v pudiera apli-
car una correcta reforma agraria, en la linea de la actua-
cién parlamentaria de Diaz del Moral (19).

Retirado de la politica activa a partir de 1934, sa-
bemos, no obstante, por testigos presenciales de Buja-
lance, que apoyé en 1936 las candidaturas del Frente

(19) M. RUIZ LAGOS, El andalucismo militante, op. cit.
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Popular. Terminada la guerra civil, fue represaliado v
sélo, tras largo pleito, consiguié que se le devolvieran
sus modestos bienes familiares. Durante los afios 194245
sirvio la notaria de Caravaca, sancionado por el Tribunal
de Responsabilidades Politicas. Falleci6 en Madrid en
1948, con la conciencia de haber luchado por la auténtica
liberacién del pueblo andaluz.

Aparte de su libro fundamental, citamos de entre sus
obras: «El Pleito de los aceites», Cérdoba, 1924; «La Re-
forma Agraria y el Estatuto Cataldn», Rv. Oced., Madrid,
1932 y, finalmente, el trabajo postumo «Las reformas
agrarias europeas de la posguerra, 1918-1929», Rv. Dere-
cho Privado, Madrid, 1967.

La observacién de la realidad.

La razén por la que Diaz del Moral escribe su obra
Historia de las agitaciones campesinas andaluzas es fun-
damentalmente de compromiso testimonial y con la con-
ciencia de que sé6lo, muchos afios después de haber sido
elaborada, se podria convertir en una «memoria histérica
subversiva» que hiciera imposible al pueblo andaluz vol-
ver a situaciones de postracion tan dolorosas. Sélo en
esa direccién se pueden comprender estas palabras de
justificaciéon que figuran en el prélogo: «...Después de
otros ciclos de exaltacién y de depresion, llegard un dia
en que el mundo del trabajo muscular, purgado de su
exclusivismo, de su estrecha visiéon puramente econémica
y de su mal disimulado desdén hacia las actividades mas
nobles del espiritu, escalara definitivamente los planos
superiores de la vida, conviviendo con otros sectores del
trabajo, no menos respetables, en una sociedad mas justa
v de mayor bienestar... Entonces se acometera la empresa
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de escribir la historia del proletariado espafiol y se afana-
ran los investigadores por descubrir las primeras huellas
en estos hermosos campos andaluces...» (20).

También es indudable que este «memorial agrario»
no puede ser separado de la defensa, en la praxis, de la
reforma agraria en las Cortes Constituyentes de 1931.
Y, tan cierto es ello, que lo contrario seria caer en un
vacio culturalismo elitista. Cuando hemos constatado que
los combatientes republicanos abandonaban Bujalance,
en Diciembre de 1937, llevando en sus modestas alforjas
el libro de D. Juan, es claro que poseia para ellos un
auténtico valor mitico. El testimonio vivo de Maria Abril,
a sus ochenta afos, es contundente cuando anota en sus
primeras paginas, como legado familiar, la siguiente ex-
presion: «Que sepan siempre mis nietos, todos los traba-
jos por los que tuvo que pasar esta Andalcia».

Esa observacion de la tipologia andaluza le hace apli-
car la siguiente definicién psicolégica del comportamiento
colectivo de nuestro pueblo: «...Aislado, solitario, néma-
da, sin puertas ni ventanas, el andaluz reduce sus afanes
al estrecho ambito de su propia vida, sin mas perspectivas
que las del horizonte individual. La poblacion es la masa,
el banco de peces, el montén gregario, indiferente a lo
social, sumiso a todos los poderes, inactivo ante el mal,
resignado con su dolor. Pero, atin en este estado habitual
de dispersion, subyace en el espiritu de la multitud el
sentimiento profundo de su unidad originaria...».

De aqui, la formulacién de la tesis basica de su libro
sobre el socialismo indigena. Diaz del Moral cree en lo
que ve, en la exposicion realista que le ofrece el jorna-
lero de la tierra. Y esta tesis la concreta en estas pala-
bras: «...Socialismo vino a expresar, para unos y para

(20) J. DIAZ DEL MORAL, Historia de las agitaciones campesinas
andaluzas, Rv, de Derecho Privado, Madrid, 1929.
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otros, el reparto de la propiedad de los primeros entre
los segundos, es decir, una nueva desamortizacion en que
muchos propietarios individuales de la tierra sustituyan
a los pocos que a la sazén la posean... Aquellos hombres,
que no conocian las propagandas internacionalistas y que
ningtin contacto habian tenido con los directores del
movimiento obrero, decian, segiin un testigo presencial:
—«que ellos que sembraban, escardaban, segaban y sa-
caban los granos, se consideraban con mejor derecho a
su disfrute que los que con dinero mal adquirido les
pagaban un mezquino salario con el que no tenian para
lo necesario...».

Adelantindose a interpretaciones actuales de los mo-
vimientos obreros, Diaz del Moral traza en su libro una
perfecta diseccién entre marxismo y bakunismo, profun-
dizando en este tltimo el elemento funcional de utopia
que hoy denominan algunos soci6logos como «milenaris-
mo» (21).

Otro de sus hallazgos radica en establecer la tesis
de que «la sublevacién cantonal tuvo, dentro de su ideal
federalista, un matiz netamente internacionalista». Junto
con Blas Infante y F. Urales, destaca el ingrediente proud-
honiano en la génesis del cantonalismo andaluz, basico
en la concepci6n futura de andalucismo y la consideracién
del «...anarquismo como una evoluci6én natural del repu-
blicanismo federal, y atribuye su gran difusién en nuestro
pais al espiritu individual y rebelde que florece en los
filésofos arabes cordobeses, en los misticos, en los ar-
tistas...».

A lo largo de otros capitulos, Diaz del Moral va ex-
poniendo en fiel espejo una situacién lacerante y anali-
zando, en cada caso, los motivos de las decadencias y

(21) J. ARANZADI, “El milenarismo andaluz”, en El Viejo Topo.
Barcelona, Enero/80.
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exaltaciones obreras en el agro andaluz. «...Pero la causa
fundamental de la postracién —escribe—, la que penetra
y matiza a todas las otras, es la incultura y la inconscien-
cia de las masas, incapaces del esfuerzo tenaz y persis-
tente indispensable para toda labor social...».

Las tesis de la Reforma Agraria.

El dia 10 de Mayo de 1932, Juan Diaz del Moral ar-
gumentaba la defensa de su voto particular al proyecto
de Reforma Agraria en el Congreso de los Diputados.
En su extenso discurso sobresalen una serie de principios
que enmarcan su accion reformista en la doctrina eco-
némica de las Juntas Liberalistas de Andalucia. Como

sintesis destacamos las siguientes tesis del sociélogo cor-
dobés:

1>—;Qué se entiende por «reforma agraria»? A las pa-
labras «reforma agraria» —dice— debemos darles el
sentido que se les da en Europa v en todo el mundo.
Hoy, en todas partes, quiere decir cambio profundo
en el sujeto activo de la propiedad de la tierra;
quiere significar una redistribucion de la propie-
dad (22).

2*—¢Qué principio debe inspirar una ley de «reforma
agraria»? No puede ser un principio ligero, frivolo
—escribe—, no puede ser el rencor, el resentimiento,
ni principio alguno que resulte ajeno al derecho y
al interés publico. El principio aceptado por todos
dice que la tierra desempeiia una funcion social; que
la tierra es el instrumento de una funcién social.
Por consiguiente, el conductor de la tierra no es mas

(22) J. DIAZ DEL MORAL, Adctuaciones Parlamentarias, Diario
del Congreso, 10-V-1932,
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que el funcionario que maneja el instrumento que
el Estado pone en su mano para la prestacién de
la funcién social.

34—¢Cual es la funcion social que la tierra desempena?
Aparte de suministrar vegetales para alimento de los
habitantes de la nacién —dice—, debe desempenar
otra funcién social, que es suministrar elementos y
productos de intercambio, para mantener la vida
econémica internacional que es indispensable, por-
que un pueblo que se aisla de la vida internacional
es pueblo muerto, y como la industria espafola no
puede cumplir esta funcién, tiene que cumplirla la
agricultura.

4°—«La tierra instrumento de trabajo»: La tierra debe
ser siempre —argumenta— un instrumento de tra-
bajo; la tierra no debe ser nunca un origen de renta.
Pues bien, los arrendamientos producen siempre la
figura del propietario que se limita a percibir las
rentas de sus tierras, que no tiene interés en mejo-
rarlas, porque sabe que las rentas son seguras; sabe
mas, sabe que la renta de la tierra ha de aumentar
incesantemente, porque ésta es una ley econémica
indudable, porque la maquina tierra —el campo— es
limitado y el capital, el dinero circulante, aumenta
constantemente, v es sabido que el precio expresa
relacién entre uno v otro factor. Por consiguiente,
el campo siempre sube el valor y se eleva consiguien-
temente la renta en el curso de los afios, v ello contri-
buye a que el propietario no tenga interés en mejorar
la tierra.

5.*—«Nacionalizacién y producto de la tierra»: ¢Creéis
que la tierra —dice— debe nacionalizarse y que no
debe haber mas propiedad que la de la nacién? No
tengo en ello el menor inconveniente, siempre que a
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ese conductor de la tierra —llamese usufructuario,
como en Rusia, o usuario— le deis la absoluta segu-
ridad de que ha de percibir integramente su produc-
to, de que podra beneficiarse de la utilidad que le
rindan las mejoras, de aprovechamiento inmediato
o de aprovechamiento lejano, que en la tierra haga.

6 ‘—«Derecho obrero»: Hoy es un axioma —afirma— que
nadie discute, que el obrero tiene todos los derechos,
incluido el de avanzar incesantemente hacia la igual-
dad del bienestar respecto a las demas clases socia-
les; que el obrero tiene derecho a todos los dones
de la civilizacién y a los beneficios de la cultura.
Tenemos, por tanto, que partir de esa base.

7 *—«Colectivizaciones»: Propongo —afirma— como una
de las aplicaciones de esta ley, la concesién temporal
de grandes fincas a Asociaciones de obreros campe-
sinos que, por su moral societaria, su solidez v esta-
bilidad y su acatamiento al orden juridico, ofrezcan
garantias de cumplimiento de sus pactos. Esta —pro-
sigue— es una de las aplicaciones que mas se han
impugnado. ;Ya tenemos el tépico! jEl campesino
es individualista...! jTodo es inatil...! Todos esos
me parecen argumentos de este orden: «No llevo el
hijo a la escuela porque es muy torpe». Si el indi-
vidualismo es un defecto de la clase campesina, creo
que lo que el Estado debe hacer es procurar llevar
a cabo una obra educadora... Yo iria francamente
—puede que sea una utopia— a conceder grandes
fincas, explotaciones de caraicter industrial a las
Asociaciones de campesinos que ofrecieran garantias,
que algunas la tienen, de larga historia, de moral
societaria y no les falta responsabilidad... Yo iria
francamente a implantar esto con intervencion di-
recta del Estado, con sus técnicos y su control, dando
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a estas explotaciones todos los procedimientos y me-
dios de cultivo modernos. Puede que, al principio,
el ensayo fuera un fracaso, pero habria que insistir.
Creo que el Estado debe acometer esta obra educa-
dora.

8.*—«Peticién de expropiaciéon»—Todo el mundo —ter-
mina— tiene derecho a pedir la expropiacion de
grandes terrenos. Todo el mundo puede hacer de-
nuncias de tierras, que se ofrecen al propietario para
que las explote y si él no las explota lo hace el
denunciante. Este es el sistema, y se toman todas
las garantias para que el duefio de la tierra no sea
objeto de un «chantaje». Se pretende, en suma, llevar
a cabo grandes transformaciones de cultivos.

La trascendencia de este debate —que se prolongé
casi hasta 1936 en sus distintas versiones— lo sefiala
R. Tamames como una de las constantes irresolutas a
lo largo de toda la historia republicana. Reiteradamente,
se habia de volver sobre la sufrida ley agraria, para trans-
figurarla en funcién de las fuerzas dominantes en cada
momento (23).

El largo informe —voto particular— de Diaz del
Moral coincide casi totalmente, —como se ha insinuado
antes—, con el programa econémico del andalucismo his-
térico. Se partia de un instrumento legal racional y
factible, vivido y testificado por su experiencia andaluza.
En sus extensas intervenciones hay continuas alusiones
al director de Agricultura D. Fernando Valera, tultimo
presidente del gobierno de la Republica en el exilio,
viejo luchador del partido republicano federal que, coin-
cidiendo con el politico cordobés, habia escrito: «...El
sefiorio privado de la tierra —antitesis de la soberania

(23) R. TAMAMES, La Republica - La era de Franco, Madrid, 1973.
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nacional— ha sido generalmente confundido con el de-
recho de propiedad. El incremento del valor de la tierra
no es fruto del trabajo individual de nadie, sino del
esfuerzo social de la nacién entera... Por eso la socializa-
cién de la tierra es lo mas justo, puesto que otorga a
la sociedad el valor que ella crea: la renta del suelo.
La nacionalizacién de la renta de la tierra es el impuesto
justo y la sociedad libre» (24).

Pero, como dice la sabiduria popular, «del dicho al
hecho hubo un gran trecho». ¢Acaso se permitié ejercer
en la prictica esta reforma modélica? Ciertamente, no.
Pero, esta circunstancia, desde luego, también la pre-
sinti6, desde el principio, Diaz del Moral, lo que no le
impidié practicar su lucha frontal racional contra un
sistema que estimaba decadente.

En verdad, como él dejé escrito: «Las leyes no son
mas que programas de actuacién. Hasta que las ejecuta
el pueblo no son leyes».

Hoy, al cabo de casi cincuenta afios de forzado silen-
cio, el pueblo andaluz debe reconocer en este cordobés
preclaro a uno de sus hijos mis comprometido en la
causa de la emancipacién y liberacién econémica del pais,
base indudable de cualquier auténtica autonomia politica.

(24) F. VALERA, Miios de la burguesia, México, 1976. F. Valera
defendié los mismos principios de la Reforma Agraria en ¢l Congreso del
Partido Radical Socialista, celebrado en Julio de 1931 v, posteriormente,
como Diputado, en Madrid. El propio testimonio personal de F. Valera
me escribe desde Paris (22-TV-80), que D. Juan Diaz del Moral fue asis-
ndo por él, en Valencia, en los primeros meses de la guerra civil de
1936-39.
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UN DOCUMENTO ECONOMICO
ANDALUCISTA

El proyecto de la Comisién Técnica para la solucién
del problema de los latifundios (1931).

por JOSE MARIA DE LOS SANTOS



Hacia una nueva desamortizacion.

El republicanismo federal supo recoger el descon-
tento de las masas campesinas (depauperadas por los
efectos de las sucesivas desamortizaciones) incluyendo
en su programa politico la cuestion vital de la tierra.
Asi se expresaba, por ejemplo, el «Manifiesto-Programa
del Partido Republicano Federal», de 22 de Junio de 1894:

«Facilita nuestro programa politico la decision de
muchas cuestiones. Federales hoy, como siempre,
dividimos en Regiones la Peninsula, v las reconoce-
mos autonomas v capaces de reformar su derecho.
Podran bajo nuestro sistema, por sus propias leyes,
Galicia, resolver el problema de los foros v remediar
los males de la extremada dislaceracion de su terri-
torio; Andalucia, anular anejas usurpaciones y dividir
sus latifundios; Catalufia, poner término a la agiia-
cién producida por la «rabassa mortas. Autdnomos
en su vida interior, reconocemos ademas a los Muni-
cipios, y por los Municipios principalmente habra
que garantizar la vida de los ciudadanoss. (Los sub-
rravados son nuestros) (1).

La preocupacién de los federales por la Reforma
Agraria, se mantendrd como una constante, incluso en
momentos de crisis, como lo demuestra el hecho de que

(1) M. ARTOLA, Partidos y Programas politicos, 1808-1936, Ma-
drid, “Aguilar”, v. H, pig. 199.
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la VI Asamblea Federal, reunida el 16 de Mayo de 1905,
se centrara sobre dos ponencias basicas: la cuestion
agraria y la separacién entre la Iglesia y el Estado. Curio-
samente el texto de la ponencia agraria refleja la influen-
cia de las ideas de Costa, sobre todo en lo que respecta
a cuestiones como la propiedad comunal, el Banco Agri-
cola, etc. (2).

El republicanismo federal, a lo largo de estos deba-
tes, programas y declaraciones, concebia la reforma agra-
ria como un proceso de devolucién a los Municipios de
las tierras de que habian sido privados por los decretos
de desamortizacién. Planteamiento que, a su vez, garan-
tizaba la sofiada autonomia politica de los Municipios.
Esta tesis constituird uno de los pilares fundamentales
del andalucismo histérico.

Paralelamente, la llamada «mano izquierda de los
federales», es decir, el anarquismo, sostendra el mismo
planteamiento, aunque radicalizado por las luchas cam-
pesinas y la desesperada situacién de los jornaleros. Hasta
el punto de que la tradicién libertaria identificara la lle-
gada de la Republica con el advenimiento del «dia del
gran reparto». Republica, revolucién social y Reforma
Agraria, seran términos priacticamente sinénimos en el
habla de la clase jornalera.

Juan Diaz del Moral recoge esta actitud generalizada
cuando escribe: «Los campesinos imaginaron una orga-
nizacién de la produccién agricola, que no era mas que la
traduccion de sus vehementes deseos de siempre: el
reparto de la tierra; es decir, una nueva y equitativa des-
amortizacion... esta creencia en el reparto se hizo general
en las masas (3).

{2) M. ARTOLA, op. cit., v. I, pig 397, )
(3) ]. DIAZ DEL MORAL, HHistoria de las agitaciones cawmipesinas
andaluzas, Madrid, 1975, pag. 199.
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Por su parte, los andalucistas, herederos del republi-
canismo federal, y cercanos como éste al movimiento
libertario, vivieron desde el primer momento con verda-
dera obsesién ideolégica y con una praxis constante, el
problema de la tierra, buscando para el mismo las solu-
ciones mas justas desde el punto de vista ético, y mas
eficaces desde la perspectiva técnica.

El hecho de que el andalucismo militante se iniciara
en el siglo XX con la celebracién en Ronda, en 1913,
del Primer Congreso Fisiécrata Internacional (4), es la
prueba més contundente de la opcién inequivoca del
andalucismo en favor de una radical Reforma Agraria.
El georgismo precisamente, a través del impuesto tinico
sobre el suelo, es decir, al promover una radical reforma
fiscal, resolvia en su misma base el endémico problema
de la tierra.

Génesis del Documento.

Del impacto que produjo en los andalucistas el
Congreso Fisiécrata de Ronda, poseemos un buen testi-
monio en la «Carta Abierta» dirigida al Ayuntamiento de
Granada, en Junio de 1915, en la que su autor, el anda-
lucista D. Luis Lépez Dériga, secretario del Arzobispo,
se expresa en estos términos:

«quercmos abolir toda contribucion, todo impues-
to, dejando solamente uno, sobre el valor que la
tierra adquiere por el crecimiento v desarrollo de la
comunidad, v que por lo mismo, a ella en justicia le
perteneces (5).

(4) M. RUIZ LAGOS, El andalucismo militante, Jerez, “Sexta”,
1979, pdgs. 124-134.

(5) Cfr. El timpuesto unico, Julio, 1915, pig. 11. Luis Lopez Doriga
tue diputado por la minorfa radical-socialista en las Cortes Constituventes
de 1931.
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Precisamente en esos afos, el pensamiento de Henry
George, mantenido por un reducido pero activo grupo
de seguidores, tuvo una primera oportunidad de incidir
en los proyectos de Reforma Fiscal y Agraria planteados
desde el poder central.

Ya en Diciembre de 1912, en el Manifiesto-Programa
del Partido Laboral, Romanones se inclinaba por el esta-
blecimiento del impuesto sobre el «valor social de la
tierra» de inspiraci6n georgista. La llegada de Santiago
Alba al Ministerio de Hacienda en 1916, abriria nuevas
esperanzas al respecto. Alba, gran conocedor del georgis-
mo y del pensamiento del economista inglés David Lloyd-
George, trataba de conseguir mediante una reforma fiscal
fundamental los objetivos que en su dia persiguieron los
Ilustrados: aumentar los ingresos estatales, ampliar la
produccién agricola, e introducir al mismo tiempo mejo-
ras sociales sustantivas.

Estos objetivos se plantearon con claridad en el
Decreto de 30 de Septiembre de 1916 que establecia la
contribucién sobre el aumento de valor y un nuevo régi-
men fiscal de los inmuebles. La legislacién se limitaba a
gravar el terreno, edificable o no, en proporciéon a su
valor, v a eximir de impuestos los edificios y demas mejo-
ras existentes sobre el suelo. La intencién de simplifica-
cién y radicalizacién tributaria era, no obstante, clara y
se acercaba indiscutiblemente, aunque de un modo timi-
do, a los planteamientos georgistas (6).

Pues bien, este enfoque alternativo, fiscal, del pro-
blema agrario, reapareceria de nuevo en la II Republica,
con una nueva posibilidad de afirmarse desde el poder.
Precisamente el «Proyecto de la Comision Técnica Agra-

ria para la solucién del problema de los latifundios» se

(6) M. RUIZ LAGOS, op. cit.

.

orientaba hacia planteamientos georgistas. La presencia
en la Comisién de Juan Diaz del Moral y, sobre todo,
de Pascual Carrién y Blas Infante, garantizaba dicha
tendencia.

«Modistos, en vez de parteros».

En el alba de la Republica, el Gobierno Provisional,
acuciado por los problemas urgentes, entre ellos el temor
de un levantamiento general del campesinado, promulgé
como medidas de emergencia una serie de Decretos so-
bre temas agrarios.

El Decreto del Ministerio de Justicia, de 29 de Abril
de 1931, iba destinado a evitar la ruptura de los contratos
de arrendamiento. Un nuevo Decreto, de 19 de Mayo,
refrendado por el Ministerio de Trabajo, daba prioridad
a las sociedades obreras en el arrendamiento de grandes
fincas. El 1 de Junio el Ministerio de Trabajo promulgaba
un nuevo Decreto que establecia en las faenas agricolas
la jornada de ocho horas. Otro del Ministerio de
Trabajo dejaba en manos de los jurados mixtos la fun-
cién de arbitraje en los convenios colectivos. El Decreto
de 28 de Abril de 1931 de «términos municipales», habia
dado prioridad a los habitantes del territorio en los con-
tratos de trabajo, frenando la llegada de «esquiroles»
fordneos. Por su parte, el Ministerio de Economia, el
7 de Mayo de 1931, habia emitido una norma sobre
laboreo forzoso (7).

Para tener una idea del eco despertado en los medios
andalucistas por los famosos Decretos del Gobierno Pro-
visional, nos basta con conocer la opinién al respecto de

Blas Infante:

(7) R. TAMAMES, lLa Republica v . ) ’
1973, phgs. 68-70. La Republica vy la Era de Franco, Madrid,
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«El régimen territorial, la eufémica cuestion agra-
ria (eufémica con relacién a Andalucia) resuelta con
una disposicion como la del 28 de abril, que a los
pequerios propietarios de fincas cuyva renta fuese me-
nor de 1500 ptas. (los pobres cuya propiedad es
ceneralmente resultado de la inversion de un legiti-
mo capital, o de trabajo propio acumulado; los pobres
que cuando demandan tierras a los arrendatarios es
para cultivarlas por si) les impedia usar de sus pre-
dios disminuvendo sus rentas hasta limites irrisorios;
v por la ereccién de esa vergiienza de los alojamien-
tos (repartos forzosos de esclavos jornaleros) entre
los vecinos acomodados, en institucién nacional; ¥
por la consagracion de la insolidaridad entre los
pueblos proximos prohibiendo el trabajo de los de
un pueblo en el término municipal de otro; con la
desesperacion de los pueblos grandes... v el anuncio
en términos vagos de una reforma esencial, que lleva
la perplejidad al animo de los peguefios terratenien-
tes; v por la proteccién decretada de los arrendata-
rios .calamidad de los campos andaluces, en donde
muchos de ellos viven y medran del exceso que con
las rentas pactadas con los propietarios o con sus
administradores, sacan usuariamente a los infelices
que tienen necesidad de pactar, con tales verdugos,
subarriendos o aparcerias... v el contingente de los
parados creciendo... Y Espafa prefada de una nueva
vida. Y, en vez de parteros, modistos...» (Los subrra-
yados son nuestros) (8).

Como puede deducirse de esta elocuente cita, una
vez méas Andalucia salia malparada en las medidas gene-
rales tomadas desde el centralismo madrilefio. Y una vez
mas, también, Andalucia servia de punto de referencia
o perspectiva desde la que se captaba que la revolucion
social que Espafa necesitaba con urgencia, no acababa

(8) B. INFANTE, La verdad sobre el Complot de Tublada y el
Estade Libre de Andalucia, Granada, “Aljibe”, 1979, pig. 21.
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de llegar, a pesar de las grandes esperanzas puestas en
el advenimiento del Régimen republicano.

El «Proyecto de la Comision Técnica».

El mismo Gobierno provisional, convencido de la
envergadura que suponia afrontar el tema de la Reforma
Agraria en la circunstancia espafola, habia decidido de-
signar a tal efecto una Comisién Técnica. Esta debia
preparar el correspondiente proyecto de ley que seria
debatido en las Cortes Constituyentes.

El proyecto fue elaborado durante los meses de
Junio y Julio de 1931, presentdndose al Gobierno a fina-
les de Julio. Fueron ponentes del mismo los sefiores San-
chez Roman, Flores de Lemus, Vifiuales, Rodrigafiez y
Carrion, estudiandose primero en la subcomisién de lati-
fundios, y después en el Pleno. En el Consejo de Ministros
que estudi6 el proyecto intervinieron los sefiores Sanchez
Romén, Flores de Lemus y Pascual Carrién. Felipe San-
chez Romén, presidente de la Comisién, era politicamente
independiente, pero seria un eficaz y activo colaborador
en la formaciéon del futuro Frente Popular. Flores de
Lemus, catedrético de hacienda publica de la Universidad
Central, habia ejercido una gran influencia durante la
dictadura de Primo de Rivera en politica fiscal y mone-
taria. D. Pascual Carrién, ingeniero agrénomo, gran an-
dalucista, autor de «Los latifundios en Espaiia», aportaria
su gran conocimiento del tema crucial del latifundismo,
cuya solucién era uno de los principales objetivos de la
Reforma (9).

El acierto de la Comisién consistié en haber sabido

(9) R. TAMAMES, op. cit., pdgs. 71-74.
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aunar en un proyecto, enormemente simple en su formu-
lacién y contenido, dos aspiraciones de la Reforma Agra-
ria que la circunstancia espafiola hacfa contradictorias:
la radicalidad de la Reforma, por una parte, y su viabili-
dad econémica, por otra. Precisamente, a juicio de los
expertos, la mayor limitacién de la Reforma Agraria en
la IT Republica radicard en no haber sabido apreciar la
salida dialéctica que el Proyecto de la Comisién Técnica
daba a la real contradicciéon existente entre ambos ex-
tremos.

Pues bien, la soluciéon dialéctica encontrada por los
miembros de la Comisién iba a poseer, curiosamente,
una clara connotacién georgista. En esta labor seria im-
prescindible la contribucién de los andalucistas.

El Dictdmen de la Comision fue presentado al Go-
bierno Provisional cuando acababan de comenzar los
debates en las Cortes Constituyentes recién elegidas. En
el proyecto coexistian la originalidad, la profundidad y
la simplicidad, en la busqueda de soluciones reales que
no presentaran largas tramitaciones ni dificultades finan-
cieras insalvables.

En efecto, la Comisién habia captado desde el prin-
cipio que el rapido asentamiento de los campesinos sin
tierra, sélo podria llevarse a cabo si se evitaban al Estado
todos los gastos innecesarios y todas las posibles com-
plicaciones legales. Para lograr tales objetivos, la Comi-
si6én Técnica partié de los siguientes criterios:

|.—Limitar la Reforma a las Regiones verdadera-
mente latifundistas donde los problemas —incluido el
gravisimo tema del paro estacional— eran mayores (Base
2.%). A partir de las zonas de latifundio, la reforma debia
extenderse paulatinamente a otros territorios del Estado
(resulta evidente el interés de este primer criterio).

2 —Propugnar la «ocupacion temporal>» de las tierras,
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pero no su expropiacion (Bases 5., 7.%, 8, 117 y 131).
La medida tendia a garantizar el rapido asentamiento de
los campesinos, evitando al Estado los ingentes gastos
inherentes al pago de indemnizaciones por expropiacién.
Hay que reconocer, por otra parte, que las «ocupaciones»
se consideraban indefinidas vy que, en consecuencia, la
propiedad quedaba reducida en la practica a sus aspectos
nominales, pero no efectivos. La inspiracién georgista
de tal medida es evidente.

3—Dar opcion a que la ocupacion pudiera ser indi-
vidual o colectiva. Con esta medida se intentaba salvar
el espinoso problema de los arrendamientos y el hecho
de las pequefas explotaciones existentes, dejando via
libre, por otra parte, a la introduccién de procesos de
socializacién o colectivizacion del suelo. Se trataba, por
tanto, de una medida enormemente realista, pero que
encerraba al mismo tiempo un alto potencial revolucio-
nario.

4 —Buscar la financiacion de la Reforma en el im-
puesto sobre la renta de la tierra, a partir de las rentas
que excedieran las 10.000 ptas. (Base 6."). Este impuesto
especial y progresivo sobre las grandes fincas, estaba
destinado a forzar a los latifundistas a la financiacién de
su propia liquidacién como casta oligarquica. Se trataba
al mismo tiempo de llegar a la Reforma Agraria desde la
Reforma Fiscal, segun los esquemas georgistas basados
en el impuesto sobre el suelo (impuesto tinico).

5.—Establecer finalmente los drganos de la Reforma:
a escala estatal (Instituto de Reforma Agraria), v a nivel
local, (institucionalizacién de asambleas locales y comu-
nidades de campesinos), con lo que se garantizaba la
participacién ciudadana en una tarea que a todos afectaba
(Base 3.%). Resulta interesante el planteamiento autoges-
tionario de la medida, claramente relacionado con las
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exigencias de autonomia municipal propugnadas por el
andalucismo (10).

El testimonio de Blas Infante.

Blas Infante habia solicitado la reforma por Decreto
en el seno de la Comisién interministerial agraria. Su
proyecto de Reforma iba dirigido al régimen territorial,
con la creacién de los medios de subsistencia y de cultivo
complementarios. Es decir, era el régimen territorial lo
que debia ser reformado en su conjunto. Este pensamien-
to, que esta expresado «casi exactamente», como €l mismo
indica (11), en la ponencia de la subcomisién de lati-
fundios a la que perteneci6, (de ahi sus posibilidades de
incidir en el Proyecto de la Comisién Técnica), iba diri-
gido a plantear la expropiacion sin indemnizacién de lo
que él llamaba «estados territoriales».

Se trataba de acabar con las situaciones procedentes
de «la conquista de los terrenos usurpados durante la
desamortizacién, vy de los bienes de los pueblos, arreba-
tados a éstos por los grandes propietarios», bienes o
tierras conocidos con el nombre de baldios. La condicién
para llegar a esta drastica medida era, en palabras de
Infante, «que todos estos terrenos estuvieran aun en
manos de herederos de los conquistadores o usurpado-
res» (12).

Blas Infante proyectaba la ocupacion en primer lu-
gar de los bienes préximos a los ruedos de las poblacio-
nes v sucesivamente de las fincas mas alejadas. Pero con

(10) M. RUIZ LAGOS, ]J. M. DE LOS SANTOS, "Dossier sobre
Juan Diaz del Moral y la Reforma Agraria”, en Andalucia Libre, Febrero,
1980, pags. 19-25.

(11) B. INFANTE, op. cit., pigs. 50-51.

(12) Tbid., pigs. 51 y ss.
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la particularidad de que las tierras de los ruedos deberian
en su opinion ser entregadas a poseedores individuales,
obligados a pagar la renta al Municipio, tinico propie-
tario.

La cuantia de este tipo de renta deberia revisarse
cada diez afios, sustrayendo de la misma la cuantia de
las mejoras, en beneficio del poseedor (tesis de clara ins-
piraciéon georgista). Las tierras alejadas, sin embargo,
debian ser entregadas a cultivadores asociados.

Para realizar este objetivo altimo, Blas Infante era
partidario de establecer la «sindicacion forzosa de los
campesinos, aprovechando los sindicatos o sociedades
obreras existentes». Estas sociedades obreras, asesoradas
por técnicos, debian erigirse «en cooperativas forzosas
para la obtencién de créditos, compra de abonos, maqui-
naria, etc.».

Tales sindicatos se encargarian del cultivo de las
tierras alejadas de los nucleos urbanos, mediante la dota-
cion de albergues adecuados o la creacién de colonias
agricolas.

Estas medidas se verian completadas con la creacién
de un Banco de Crédito Agrario, nutrido con las aporta-
ciones del Estado y las rentas de los Municipios interesa-
dos. Los recursos se concederian a los sindicatos v aso-
ciaciones obreras, a través de las sucursales de cada
comarca o canton.

Estaba previsto, asimismo, reservar una parte de
las tierras cercanas a los pueblos para destinarlas a par-
ques, escuelas agrarias, extensiones experimentales de
las escuelas publicas, etc. (13).

Es facil de imaginar, a la luz de estos planteamientos,
la esperanza que en el animo de los andalucistas debio

(13) Ibid., pdgs. 51 y ss.

— 149 —



despertar el «Proyecto de la Comisién Técnica» elaborado
con tanta profusién de detalles, al mismo tiempo que
planteado desde coordenadas tan radicales como razona-
bles. De ahi el enorme interés del testimonio de Blas
Infante, miembro de la ponencia. Quiz4 aqui se encuentre
la clave de la tremenda decepcién que en los ambientes
andalucistas engendrara la joven Repiiblica, prisionera
va de sus propias contradicciones.

Razones de una derrota.

Buscando los argumentos que puedan explicar el des-
concertante fracaso de un proyecto que ofrecia instru-
mentos inequivicos de reforma, simples, directos, radica-
les y eficaces, E. Malefakis hace ver que la Comisién
careci6 de apoyo en las Camaras al no representar a nin-
giin partido politico y que, en consecuencia, fue victima
de los intereses de una derecha aterrorizada ante el tema
de la ocupacién de las tierras, asf como de la ceguera de
una izquierda que rechazé el proyecto desde posicio-
nes maximalistas, «porque no se extendia a toda Espaia,
porque planteaba la ocupacion de las tierras y no su
expropiacion, y porque en el mismo proyecto no se gene-
ralizaban las colectivizaciones».

Es decir, a juicio de los expertos, «el Partido Socialis-
ta Obrero Espaiiol, aquejado de un izquierdismo radical,
del «todo o nada», no supo captar las posibilidades ver-
daderamente revolucionarias que encerraba el proyec-
to» (14).

Ramén Tamames sostiene practicamente las mismas
tesis. Desde su punto de vista:

(14) E. MALEFAKIS, Reforma Agraria y revoluciin campesing en
la Espaiia del siglo XX, Barcelona, “Ariel”, 1970, pig. 210.
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...el Partido Agrario de Martinez Velasco se mos-
tré totalmente contrario al proyecto, que calificaron
de bolchevique; v la coalicion del Partido guberna-
mental, tampoco fue positiva. Los radicales lo ataca-
ron duramente, y algo parecido hicieron los republi-
canos conservadores, por estimar que era avanzado
en demasia. Por el contrario el PSOE consideraba que
no satisfacia sus aspiraciones. Por todo ello el Pro-
vecto pasé a la Presidencia del Gobierno, obligando
al Presidente a hacer de arbitro de tan diferentes y
contrapuestas reacciones, reelaborandolo en conse-
cuencia» (15).

El nuevo proyecto fue presentado por Alcala Zamora
a las Cortes el 25 de Agosto de 1931. La discusion de este
proyecto en la Comisién parlamentaria, que estuvo curio-
samente presidida por D. Juan Diaz del Moral, fue inten-
sisima, hasta el punto de que paradéjicamente las en-
miendas fueron acercando el texto al proyecto primitivo
de la Comisién Técnica.

Caido el Gobierno de Alcala Zamora, probablemente
por este motivo, se entré en una larga fase de debates en
la que se sucedieron varios proyectos de Ley, hasta llegar
al texto definitivo, la Ley de Reforma Agraria de 1932.

Como ha puesto de relieve Malefakis, la Reforma
Agraria fue discutida en 46 de las 71 sesiones que se
tuvieron durante este periodo. El Diario de Sesiones
dedica tres décimas partes de su espacio a los discursos
sobre el tema. No hubo otra cuestion, excepto la redac-
cion del texto constitucional, ni siquiera el problema de
la autonomia catalana, o el planteado por las relaciones
entre la Iglesia y el Estado, que fuese discutida de manera
tan exhaustiva.

La Ley Agraria de Septiembre de 1932, junto con
la legislacién de 1933, fue un ejemplo de compromiso

(15) R. TAMAMES, op. cit., pag. 73.
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caracteristico del «socialismo humanista» propugnado por
los radical-socialistas: la propiedad privada no era un
mal en si misma, sino que debia someterse al control
legislativo en interés de la sociedad.

De todos modos, como habia puesto de relieve el
«proyecto de la Comisién Técnica», la clave de la Reforma
estaba en los fondos disponibles para las compensaciones.
Raymond Carr opina que «la Reforma Agraria puso a la
vista de todos el nervio mas débil de la Repriblica: el
reconocimiento de la pobreza del Estado» (16).

El «Proyecto de la Comisién Técnica» estaba, pues,
en lo cierto cuando traté de aunar la radicalidad de la
reforma con los menores costos posibles para su realiza-
cién. Sus razones, sin embargo, no fueron escuchadas.
Debido a ello, Andalucia perdié una oportunidad excep-
cional de transformacién social y econémica, mientras
la Republica entraba en una fase real de descrédito.

(168) R. CARR, Espaiia, 1808 - 1839, Barcelona, “Ariel”, 1970,
pag. 587.
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I

MANIFIESTO FISIOCRATA DE 1911

El movimiento hacia la justicia social por los medios
descubiertos y predicados por el inmortal economista
Henry George, estd avanzando tan velozmente por todo
el mundo, que nos parece ha llegado ya el momento de
que nuestra nacién sacuda su tradicional pereza y se
apreste a entrar en liza para derrocar el privilegio y esta-
blecer la igualdad econémica.

Entendiendo que esto no podra hacerse por la for-
macio6n de partidos ni haciendo revoluciones, sino por la
propaganda activa y vehemente hasta conseguir que estas
ideas sean conocidas por la generalidad y reclamadas con
urgencia por el Cuerpo electoral y el Parlamento, hace-
mos publico llamamiento a todos aquellos que, viendo el
vicio y la miseria que surgen de la inicua distribucién de
la riqueza y privilegio, sientan la posibilidad de un estado
social mas elevado y quieran luchar por su estableci-
miento.

Como el esfuerzo aislado de casi nada sirve, nos
proponemos agruparnos en una asociacién que tomando
por modelo a las llamadas Ligas en Inglaterra, reina a
todos los que tengan esta aspiracién y acepten el Credo
que a continuacién pasamos a exponer.
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En esta asociacién que llamaremos «Liga Espafola
para el Impuesto Unico», trabajaran unidos hombres de
distintos y aun opuestos partidos, de distintas regiones
y de distintas creencias y clases, hasta conseguir incor-
porar a las leyes el reconocimiento de los iguales derechos
de todos al uso de la tierra, en cuyo punto se disolvera
la Liga por haber ya logrado su objeto.

El Credo comin a todos los socios de la Liga ha sido
magistralmente expuesto por el propio Henry George, en
su conocida obra «La condicion del trabajo» carta abierta
al Papa Le6n XIII y de ella extractamos lo siguiente:

«Nosotros sostenemos que habiendo sido creado este
mundo por Dios, los hombres traidos a él por el breve
periodo de su existencia terrenal son las iguales criaturas
de su bondad y los sujetos iguales de su prévida atencién.

Siendo los hombres las criaturas iguales de Dios,
tienen iguales derechos, bajo su providencia, a desarro-
llar su vida y a satisfacer sus necesidades lo cual tnica-
mente pueden realizar mediante el uso de la tierra.

Los hombres, pues, tienen iguales derechos al uso
de la tierra y cualquier convenio que niegue este uso
igual es moralmente ilicito.

Sostengamos asimismo que el tinico derecho de pro-
piedad pleno y completo es el que atafie a las cosas pro-
ducidas por el trabajo y que este derecho de propiedad
no puede en manera alguna aplicarse a las cosas creadas
por Dios, pues estas cosas son las continuadas donaciones
de Dios a todas las generaciones de hombres, sin que nin-
guna pueda pretenderlas como de su exclusiva propiedad.

El sujetar las cosas creadas por Dios al mismo de-
recho de propiedad privada que tan justamente se refiere
a las cosas producidas por el trabajo, es despreciar y
negar los verdaderos derechos de propiedad, porque en
tanto se vea un hombre obligado a pagar a un semejante
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por el privilegio de usar la tierra, en esa misma medida
es despojado de su legitima propiedad.

Entendemos que las reglas que han de fijar las leyes
humanas para el mejor uso de la tierra deben de estar de
acuerdo con la ley moral y han de asegurar para todos
una participacién igual en las ventajas concedidas en
general por la divina providencia.

De acuerdo con esto, si bien negamos el derecho a
la propiedad privada de la tierra, afirmamos el derecho
a la posesién privada de la tierra como medio para ase-
gurar el derecho de propiedad en las cosas producidas
por el trabajo y sin ir mas alld de este proposito.

Lejos de ser incompatible la individual posesién de
la tierra con los iguales derechos de todos a su uso,
pueden y deben combinarse las ventajas de la posesion
privada con la justicia de la propiedad comuin.

Para esta combinacién proponemos: Que dejando la
tierra a los individuos en posesiéon privada con entera
libertad de donarla, venderla o legarla, se establezca sim-
plemente sobre ella y para uso ptblico un impuesto igual
a su valor anual, sin tener en cuenta ni el uso que de
ella se haga ni las mejoras que sobre ella existan. Y como
esto proveeria con abundancia a la necesidad de las car-
gas publicas, acompanariamos este impuesto sobre el
valor de la tierra con la abolicién de toda clase de im-
puestos que hoy gravan los productos y procesos de la
industria, los cuales impuestos por sacarse de las ga-
nancias del trabajo sostenemos son otras tantas infrac-
ciones del derecho de propiedad.

Sostenemos que los derechos de aduanas, los im-
puestos sobre los oficios, sobre las ganancias o utilidades.
sobre las inversiones de capital, sobre la construccién
de edificios, sobre los alimentos, sobre los cultivos de los
campos, sobre la industria, el comercio y el ahorro en
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todas sus formas y manifestaciones, son otras tantas vio-
laciones de la ley moral.

Al tomar de este modo por la fuerza lo que so6lo
pertenece al individuo se producen los siguientes desas-
trosos resultados:

Dar al que carece de escrupulos una ventaja sobre
el escrupuloso.

Aumentar artificialmente el precio de lo que unos
tienen que vender y otros han de comprar.

Corromper a los gobiernos.

Hacer que el juramento sea una burla.

Perturbar el comercio.

Multar la industria y el ahorro.

Menguar la riqueza de que pudieran gozar los hom-
bres y empobrecer a unos para enriquecer a otros.

Son en contra de la doctrina cristiana, puesto que
santifican los odios nacionales, inculcan una guerra uni-
versal con tarifas hostiles y hacen que sea una virtud
civica perjudicar al extranjero.

Bien al contrario de todo esto el impuesto tnico
sobre el valor de la tierra desnuda de mejoras esta en
un todo conforme con la ley moral, puesto que siendo
este valor integramente debido al aumento de poblaciéon
y al progreso social, no proviene de ningiin esfuerzo del
trabajo ni de ninguna inversién de capital.

Por consiguiente, al tomar este valor por el impuesto
no se toma de los individuos lo que les pertenece, no se
toma mas que el valor que adquiere la tierra por el
crecimiento de la comunidad y que por esto pertenece
a la comunidad entera.

Al tomar el Estado el valor de la tierra, aboliendo
todos los impuestos sobre los productos del trabajo, de-
jaria al trabajador el integro producto de su trabajo.

No impondria carga alguna sobre la industria, nin-
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gun freno al comercio, ningtn castigo al ahorro, asegura-
ria la mayor produccién y la més franca distribucién de
riquezas dejando a los hombres libres de producir y tra-
ficar a su gusto sin ningtin aumento artificial de precios.

Siendo el valor de la tierra de una condicién tal que
no puede ocultarse, el de mas fécil averiguacién y el que
mas seguramente y con menores gastos se recolecta, al
tomarle para el uso publico se disminuiria considerable-
mente el nimero de empleados, dispensaria de tomar ju-
ramentos, acabaria con las tentaciones de cohecho y eva-
sién y aboliria crimenes que sélo estdn en la mente del
hombre siendo en si mismos inocentes.

La diferencia de nuestra escuela con las demas esta
en que nosotros creemos son sagrados los verdaderos de-
rechos de propiedad: nosotros vemos que el hombre es
en primer término un individuo y que nada mas que
dafo puede venir de la intromisién del Estado en la
esfera de la accién individual; pero vemos al mismo
tiempo que el hombre es un ser social y que el Estado
es un requisito indispensable para el adelanto social,
requisito no inventado sino nacido en el orden natural.

Nosotros nos diferenciamos de los socialistas asi en
el diagnéstico de la enfermedad como en los remedios.
Lejos de temer al capital le consideramos como el ayu-
dante natural del trabajo, siendo el interés natural y
justo. Nosotros no pondriamos limites a la acumulacién
de capitales ni impondriamos carga alguna sobre el rico
que no se impusiera igualmente sobre el pobre. No vemos
mal alguno en la competencia, sino que al contrario esti-
mamos que la libre competencia es tan necesaria para
la salud del organismo industrial y social como la libre
circulacién de la sangre lo es para el cuerpo humano;
la estimamos, en una palabra, como el medio de asegurar
la cooperacién mas completa.
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Nosotros, simplemente, tomariamos para la comu-
nidad lo que pertenece a la comunidad, o sea, el valor
que adquiere la tierra por el crecimiento de la comunidad,
dejando sagradamente al individuo lo que al individuo
pertenece y tratando los necesarios monopolios como fun-
ciones propias del Estado, aboliriamos todas las restric-
ciones y prohibiciones excepto las requeridas por la salud,
seguridad, moralidad v conveniencias publicas.

Nosotros vemos que las relaciones humanas, socia-
les e industriales, no son una maquina que requiera cons-
truccién, sino un organismo que no necesita mas que
dejarle que crezca.

Para nosotros todo lo que se necesita para remediar
los males de nuestro tiempo es: hacer justicia y dar
libertad.

Nosotros rechazamos con energia todos los demas
remedios que generalmente se preconizan, a saber:

El intervencionismo del Estado por inutil y contra-
producente, siendo imposible la regulacion del salario por
el Estado.

La parcelacién de los latifundios v la llamada coloni-
zacion interior, porque su efecto seria aumentar el valor
en venta de los terrenos y porque la misma razoén existe
para que el Estado ayude a un individuo para comprar
una tierra que para ayudar a otro a comprar una caba-
lleria, a aquel unas herramientas, a este otro a abrir una
tienda y a ese otro para todo lo que él presuma sea capaz
de hacer un buen uso.

Esto seria tomar, por la fuerza, de los que tienen
para darselo a los que no tienen.

La parcelacién de los latifundios es futil; la tierra
cuando sube de valor, siempre pasa de manos de los
pobres a las de los ricos, exactamente como cuando un
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pobre se encuentra un diamante se apresura a vendérselo
a un rico.

No hay méas que un camino para acabar con un mal
v este camino es extirpar la causa. No hay mas camino
que el que nosotros proponemos, o sea, el tomar para
la comunidad los beneficios de la propiedad de la tierra.

Al tratar de restituir a todos sus iguales y naturales
derechos no tratamos de beneficiar a una clase, sino a
todas. Porque nosotros conocemos por la fe y vemos por
los hechos que la injusticia jamas beneficiara a nadie,
mientras que la justicia a todos ha de beneficiar.

Y al tomar para usos sociales lo que vemos ser el
gran caudal destinado para la sociedad segiin el orden
divino o natural, no impondriamos la menor carga sobre
los poseedores de riquezas, fuese cual fuese su grado de
opulencia. No solamente tenemos tales cargas por viola-
ciones del derecho de propiedad, sino que vemos que en
virtud de preciosas adaptaciones en las leyes econémicas
del Creador, es imposible que nadie adquiera licitamente
riquezas sin que al mismo tiempo no hava anadido algo
a la total riqueza del mundo.

La verdad que nosotros sostenemos ha hecho ya tales
progresos en la mente de los hombres, que no hay poder
humano que impida su avance. Australia, Estados Unidos,
Gran Bretaiia, Alemania, Dinamarca y el Canada ya han
dado los primeros pasos hacia el Impuesto Unico. Jamas
idea alguna marché tan deprisa hacia el terreno de la
practica.

En efecto, puede decirse que la sentencia de la es-
clavitud industrial estd ya firmada.

Nosotros pretendemos que nuestro pais no se quede
atras en este movimiento civilizador y de redencién social
y hemos acordado hacer este publico llamamiento para
organiza sobre base firme la Liga espafiola para el
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Impuesto Unico, que ha de trabajar para la implanta-
cién de esta reforma y mantener estrecha corresponden-
cia con sus hermanas del extranjero (*).

FIRMADO:

Antonio Albendin.—Baldomero Argente—Diego Ama-
ya—Francisco Amaya Rubio.—Eladio Caro—Francisco
Cerezo.—Luis Corréo.—Juan Diaz-Caneja.—José Gascon.—
Guillermo Igaravidez—Manuel Marraco—Francisco Mo-
lina—Arturo Molina—Carlos Rahola—Diego Ruiz—José
Ruiz-Castizo.—Cdndido R. Pinilla—José M.* de Sucre.—
José Tomads Valverde.

(*) Cir. “La condicion del trabajo” - Carta abierta de H. George al
Papa Leém XIII. Trad. A. Albendin, Malaga, 1916.

FRAGMENTO DE LA INFORMACION DEL PRIMER

CONGRESO INTERNACIONAL DE ECONOMISTAS

FISIOCRATAS, CELEBRADO EN RONDA (MALAGA)
EL 26, 27 y 28 DE MAYO DE 1931

Discurso de D. Blas Infante.

Un saludo de Sevilla para Ronda, la ciudad andaluza
que por su idiosincrasia, tanto se le parece.

Otro, de los fisi6cratas sevillanos para los hombres
de buena voluntad que se retinen hoy, convocados por la
voz de la justicia, en este pintoresco rincén de Espaia.

Y nuestra felicitacién para los iniciadores de esta
Asamblea que representa el término, la condensacién de
ese movimiento que ha empezado a operarse en la con-
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ciencia de la Humanidad, determinado por su instinto
de conservacion, por el instinto del progreso. Era nece-
saria esa concentracién, engendradora de nuevas energias
y matriz de sus explayamientos fecundos.

De Sevilla sélo puedo decir que los fisiéeratas traba-
jan como buenos, segtin lo permiten sus modestas facul-
tades. Pero los obsticulos son casi invencibles. La tierra
mas fértil de su Espaiia esta cerrada al trabajo. Los toros
bravos se engordan en las tierras que se niegan a los
hombres, precisados a emigrar. El monopolio se divierte
con el espectaculo de la barbarie. La propaganda se hace
dificil por ese estado de cosas que engendra a los sefiores
con su egoismo vy a los esclavos con su inconsciencia.

Ahora voy a hablar a los iniciados, y no porque ame
el exoterismo: Mr. Harry Pass v otros ya explicaron la
teoria, valiéndose de ejemplos elocuentes. Buscaremos
al pueblo en el mitin y en las conferencias.

Los momentos actuales serdn en la Historia los mas
solemnes de todos los momentos precipitados en el curso
de los siglos. Son momentos de angustia que entrafian
la terrible gravedad de un transito supremo. No se deba-
ten los intereses de un grupo humano, sino los supremos
intereses de la Humanidad; término de la evolucién vital
sobre la tierra.

La obra gigante de la civilizacion es un cuerpo sin
alma, o con el alma desgarrada en girones. Es un cuerpo
sin propia fuerza impulsiva, lanzado hasta la presente
por la explosién vigorosa del renacer pasado.

En las oquedades de ese cuerpo sin alma, renacen
los ecos sordos de una lucha tremenda; la lucha que fra-
guan sus elementos en descomposicién; la terrible guerra
social; esa guerra que asesina despiadada a los nifios
inocentes y a los ancianos indefensos; que arrasa los
hogares, asola los campos, aniquila las patrias y destruye
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las familias, forzando a los seres humanos a devorarse
entre si con la safia implacable de felinos rabiosos; guerra
sin tregua ni cuartel, de la cual huyen las mujeres enlo-
quecidas, y los hombres se envenenan acobardados ayu-
dando su obra destructora con miasmas asquerosos de
taberna y lupanar.

El especticulo es universal. Los hombres de todos
los paises se odian y el odio, ya lo sabeis, es el disol-
vente de las Sociedades y, por tanto, de las civilizaciones.

La civilizacién occidental se encuentra en un punto
culminante. Tiene que ascender o descender, porque hay
una ley que sigue el dinamismo biolégico que dice: «Lo
que no progresa regresa: nada se estaciona».

Si recordais que a la altura de las cumbres corres-
ponde la profundidad de los abismos, os asustara el
fondo de tinieblas en que se hundiria la Humanidad, si
empujada por el regreso, se dejase arrastrar por el vér-
tigo de las pendientes. Roma cayé en la barbarie de los
tiempos medievales: Europa traspasaria ese fondo e iria
a sumergirse en las sombras del mas ancestral salva-
jismo.

Para evitar la espantosa caida, tiene que descargarse
del peso de sus culpas, forjadas por sus tremendos erro-
res. Tiene que definir y disipar esos errores. Vosotros ya
los conoceis. Nos toca desvanecer los velos de esos erro-
res tras los cuales se oculta la tirania o la revolucién.
A vosotros estd encomendado el apostolado del amor por
la justicia. No basta predicar el amor; es necesario no
dejarle subordinado a la arbitrariedad de los hombres.
Es preciso ponerle una base de justicia necesaria. La
obra social de Jesuis necesita ser complementada por la
obra de Henry George.

Que lo sepan todos los tiranos. El fondo negro de
sus astucias ha sido eliminado por la idea. Odiamos su
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execrable caridad, que pretende ridicula y malvada sus-
tituir, cual hipécrita bendicién, la sagrada bendicién de
la Naturaleza, otorgada por igual a todos los hombres;
la sagrada bendicién de la justicia.

Ya no nos contentamos con abolir las formas de
esclavitud. Porque hemos descubierto su raiz, queremos
arrancarla de cuajo y destruir para siempre la simiente
maldita. Pretendemos lo que hemos de conseguir: La
libertad de la tierra, base necesaria de la libertad de los
hombres.

Ha llegado la hora de que el privilegio muera: No
puede persistir la terrible iniquidad que divide a los
hombres en sefiores y esclavos: no puede perdonarse ese
crimen monstruoso que premia el vicio y castiga la vir-
tud, que otorga al ocio todos los placeres e inflinge al
trabajo todos los dolores. Ha llegado la hora de que el
hombre se emancipe del yugo del hombre.

El gran error esta disipado: El capital y el trabajo
son hermanos, victimas de su solo enemigo: el mono-
polio. Ya Karl Marx presintié6 esta hermandad cuando
decia: «La tirania va a concluir: los burgueses que antes
eran enriquecidos por los obreros, se ven forzados a
alimentarlos ahora». Juntos marcharan, por tanto, a con-
quistar la tierra, los trabajadores y los capitalistas, guia-
dos por los intelectuales. ;Qué fuerza podra detener su
avance?

Ninguna fuerza podra oponerse al empuje arrollador
de los hijos del trabajo. Cuando los hombres luchan en
sus guerras, invocan el nombre de Dios, amparador de
sus pasiones de mufiecos. Nosotros afirmamos que nues-
tra causa es la causa de la excelsitud creadora de la vida.
Y lo afirmamos porque a nosotros no nos empuja la
pasién. Nosotros defendemos con la civilizacién, el triunfo
de la especie que es la avanzada del progreso sobre el
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planeta; y al progreso esta ordenada la vida, y la vida
es la obra del Creador. Todas las almas que por El se
agiten en vibraciones de inefable gratitud se alistarén en
nuestras filas.

Cuando la tierra sea libre, cuando los hombres sean
libres, cuando no haya tiranos que estorben el esfuerzo
y el reposo, descansaran los ancianos, trabajaran los
hombres, v las mujeres santificaran la vida alegrada por
las risas de los nifios, Entonces la Humanidad caminara
sonriente por la senda de sus destinos gloriosos. Enton-
ces y s6lo entonces sera libertada la belleza que todavia
«yace en prisiones», segiun la frase de nuestro maestro.

A la obra de la redencién de la hermosa cautiva, el
espiritu hidalgo de la raza del Cid respondera con todos
sus brios, como respondié siempre a toda empresa caba-
llerosa. Y esa raza, que representa en el equilibrio mun-
dial el término necesario de un idealismo inquebrantable,
no sé quién dijo: «Son necesarios los Quijotes para que
existan los Sanchos» verd al fin realizado, con nuestro
ideal, su eterno suefio de perfeccién; ese suefio de her-
mosos y tragicos fantasmas por el que tanta sangre se
derramé en la Historia.

Yo tengo fe absoluta en el ripido triunfo de nuestra
doctrina en Espafa. Se dice que esta atrasada. Yo digo
que en ella se obra el mas grande de los adelantos: El
renacer. Espafia renace ya. Por todas partes surgen en-
tusiasmos ardientes, cdlidas esperanzas y sanas energias.

En Espana existe una juventud fervorosa que en su
conciencia ha levantado un altar al espiritu de la raza
y que aspira a reedificarla, en el viejo solar ibérico, un
palacio digno de su colosal grandeza. Esa juventud sera
cautivada por la grandeza de nuestros principios.

Sea de ello presagio seguro esta Asamblea por la
cual se tributa a nuestra Nacién un homenaje que siem-
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pre recordara agradecido. Y digo homenaje porque ho-
menaje a Espafia parecerd en su historia el que en su
suelo se retinan por primera vez de naciones distintas,
para ofrecer al mundo la verdad salvadora que nos viene
de América, ofrecida al mundo por Espana.

No es esto un recordar de deudas. Europa a América
nada debe ya. A Colén llevando a América la civilizacién
de Europa, paga George enviando a Europa un mensaje
por el que América salva la civilizacién.

Ambos grandes momentos se desarrollan en un mis-
mo lugar: Espafia. De un punto espafiol partieron los
bajeles de mi patria. Por ellos el nada mds alld de la
tierra se prolongaba hasta el misterio, y venciendo la
salvaguardia del Océano, rasgaba velos y descubria bellos
horizontes. También vosotros que representais el nada
mds alld de la civilizacién, vais a partir de una ciudad
espafiola para romper la barrera de sombras, que oculta
la perfeccioén, destruyendo el monstruo de la salvaguar-
dia: El inicuo monopolio de la Tierra (*).

(*) Las Conferencias Internacionales Fisidcratas celebradas hasta hoy
son las siguientes: Ronda (26-28/V/1913); Oxford (13-19/VIII/1923);
Copenhague (20-26/VII/1926); Edimburgo (29-4/VII-VIIT/1929); Caxton
Hall-Londres (1-5/1X/1936); Nueva York (30-2/VIII-TX/1939); Swan-
wick (14-21/VIIL/1949); Odense (28-4/VII-VIII/1952); St. Andrews-Es-
cocia (15-20/VIT/2955); Hanover (25-1/VII-VITI/1959); Nueva York
(30-3/VIII-IX/1964); Caswell Bay-Gales (7-14/IX/1968); Isla de Man
(8-15/TX/1973): San Francisco (20-25/VIII/1979).

La Unién Internacional para promover el impuesto sobre el valor de
la tierra, actualmente, estd domiciliada en Londres. Presidente, Robert
Clancy (EE. UU.); Vicepresidentes Europeos: Dan Bjorner (Dinamarca) ;
Frank Dupuis (Inglaterra); A. Toubeau (Francia): G. Bohnsack (Alema-
nia Federal); N. Pulvirenti (Italia); S. Sevenster (Holanda): O. Wang
(Noruega); R. ]. Rennie (Escocia); Edgar Buck (Gales); J. Paluzie
Borrell (Espaiia). Secretario General, V. H. Blundell [Inglgterra}. Delega-
dos en Catalufia: José Soler Corrales y P. Nuez. Delegacion en Andalu-
cia: E. Lemos Ortega. .

Agradecemos la informaci6n al destacado economista G. Lema (Lon-
dres).
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ASAMBLEA DE CORDOBA DE 1919 - CONCLUSIONES

AL GOBIERNO DE LA NACION ESPANOLA

La Asamblea de los ntcleos regionalistas andaluces,
reunida en esta ciudad durante los dias 23, 24 y 25 de
este mes, para atender al estudio y solucién de los pro-
blemas actuales de Andalucia, ha acordado dirigir respe-
tuosamente al Gobierno de la Nacién espafiola, con ca-
racter de urgencia, la peticibn que se contiene en el
presente escrito.

Afirmando la existencia indubitable de la personali-
dad andaluza y el derecho indiscutible a regirse por si
misma con absoluta libertad, sin perjuicio de los fines
federativos, la Asamblea Andalucista ha dedicado, no obs-
tante, con toda preferencia, al estudio del gran problema
vital de todos los tiempos, desde la conquista de nuestra
nacionalidad por la accién de las demds nacionalidades
que a Espana integran y ha procurado investigar las cau-
sas verdaderas de la existencia de este problema, encon-
trando en ellas los elementos necesarios para plantearla
con toda exactitud y precisién; asi como para hallar las
férmulas necesarias que expresen una solucién deman-
dada urgentemente por la justicia, y ademas, por la
realidad social andaluza.

Hase tenido hasta ahora en Espafa por criterio gu-
bernamental y por soluciones gubernamentales, tinica-
mente aquellas que se inspiran en un respeto fanatico e
intolerante al interés creado de las clases plutécratas, y
no en la conservacién y perfeccionamiento de la colecti-
vidad sometida a la tutela del poder piblico; de aqui
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que en Espaiia los hechos colectivos hayanse adelantados
siempre a la prevision gubernamental, la cual ante todo
consideré la intangibilidad privilegiada de aquel interés;
siendo, por esto, milagroso que la existencia de un hecho
fortuito de esa indole, no haya dado al traste con la exis-
tencia de la sociedad espafiola.

Nosotros y el resto de Espafia, no debemos consentir
vy nos hallamos dispuestos a no tolerarlo, el que, por
ejemplo, el respeto absoluto a ciento o a quinientos lati-
fundistas que ejercen un derecho de propiedad absurdo
sobre las tierras de esta Regién, determine el perecimien-
to de la colectividad andaluza y espafiola. Por esto pedi-
mos que el Gobierno espaiiol, inspirandose en el ejemplo
tiltimamente ofrecido por Rumania, nacién que tantas
analogias ofrece con Irlanda y Andalucia en este orden
de la distribucién de las tierras, evite la revolucién san-
grienta y abra cauces evolutivos a la Revolucién pacifica.
Considerando:

1

Que el problema base de Andalucia es el de las tie-
rras. Repartidas en grandes proporciones durante la con-
quista entre los nobles que ayudaron a los reyes espafio-
les; consumado por la desamortizacién el despojo de los
terrenos que pertenecian al Municipio como caudal de
propios, y, por ultimo, protegido el gran propietario te-
rritorial por el cacique politico, que premi6 su ayuda en
las elecciones con bajas de contribucién, las cuales se
tradujeron en aumento de los liquidos imponibles de los
pequefios terratenientes, imposibilitados de conservar sus
tierras, operése la gran concentracién de la propiedad
territorial andaluza en manos de muy pocos sefiores, y la
conversion del labrador andaluz en jornalero campesino,
el cual constituye el ochenta por ciento de la poblacién

— 169 —



andaluza, y cuyas miserias horribles le han determinado
en situacion especial de opresién, mas acentuada que la
de ningin otro trabajador del mundo, hasta el punto de
que lo mismo el Instituto de reformas sociales, que no
pocos escritores extranjeros, lo han reconocido y procla-
mado asi, para vergiienza de Espafia y de Andalucia.

De la acumulacién de la propiedad territorial, el
Gobierno puede tener noticias concretas, pidiendo a los
amillaramientos o a las oficinas de cada término munici-
pal, nota de la extension de los respectivos términos
municipales y de las fincas de mayor cabida que dentro
de los mismos se encuentran, y hallara, en vista de esos
datos, lo que considerando los mismos, hemos encontrado
nosotros; esto es: latifundios tan extremos como Parti-
dos judiciales y pueblos enteros, con casas y tierras en
poder de unos o varios sefores.

La Asamblea Regionalista, previo estudio detenido de
todos los términos del problema, sélo encuentra como
posible encauzadora por vias legales la siguiente solu-
cion: Los poderes publicos espafioles promulgaran antes
de la época de recoleccién de las cosechas en Andalucia,
una ley inspirada en las bases que a continuacién se
expresan:

1°*—Se decreta la expropiaciéon del valor social de las
tierras pertenecientes a Andalucia.

La propiedad de los respectivos términos muni-
cipales, sera atribuida al municipio como terrenos
del procomnin.

2°—La valoracién de las tierras y de sus mejoras, dis-
tintamente, se llevara a cabo en cada municipio por
peritos tasadores que designe el pueblo, directamente
elegidos por sufragio, con la intervencién del pro-
pietario, siguiéndose para dirimir diferencia un cri-
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terio analogo al que traduce la actual ley de expro-
piacion por causa de utilidad publica.

3°—Los propietarios de predios que se encuentren en
poder de causahabientes hereditarios de aquellos que
los adquirieron por la conquista o la desamortiza-
cion, no tendran derecho a indemnizacién alguna,
en cuanto a los terrenos que posean sin mejoras de-
bidas al trabajo humano.

Las mejoras, cultivos, arbolados, edificaciones,
elc., que contuviesen los predios de tal procedencia
quedaran en poder de los actuales propietarios, asi
como la posesion privada de las tierras que conten-
gan dichas mejoras, sin perjuicio de pagar al Muni-
cipio la renta econémica o valor social anual, corres-
pondiente al suelo expropiado, a favor de la colec-
tividad municipal.

Los propietarios de predios que se encuentren en
su poder por cualquier otro titulo legitimo, queda-
ran asimismo en propiedad de los cultivos arbola-
dos, edificaciones o mejoras de cualquier indole que
sus terrenos contuviesen y en posesion privada de
dichos terrenos, siendo ademas indemnizados por
el valor social de sus tierras, conforme a la base
que sigue.

4°—Los propietarios que deban ser indemnizados a te-
nor de lo prescrito en la base anterior, lo seran con
titulos emitidos por un organismo regional que al
efecto se cree, los cuales titulos seran representati-
vos de una deuda publica regional, garantizada por
el Estado Espaiiol.

Los municipios andaluces contribuirén al pago de
esta deuda, en proporcién a la cuantia de la renta
que hubieren de percibir sobre las tierras, conforme
a este Decreto de expropiacion.
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La deuda se amortizara por sorteo de los titulos
en el plazo que al efecto se designe.

52 _Se contituiran forzosamente en cada Municipio an-
daluz, Sindicatos de jornaleros campesinos, asesora-
dos por técnicos oficiales y con reglamentacién ade-
cuada a evitar discordias entre sus componentes, a
los cuales Sindicatos se entregaran para su distri-
bucién o explotacién, todas las tierras no mejoradas
que se encuentren en poder de causahabientes here-
ditarios de los propietarios que lo fueran por la de-
samortizacién y la conquista.

Cérdoba, 24 de Marzo de 1919.

Blas Infante, Presidente de la Asamblea. Francisco
Cérdoba Fuentes y José Morén Rubio, Secretarios.

Eloy Vaquero, Francisco Azorin, José Guerra Lozano,
Bernardo Garrido, Emilio Urbano, Pablo Troyano, Enri-
que Sudarez y Manuel Caceres, Concejales de la Minoria
Regionalista Republicana del Ayuntamiento de Coérdoba.

Dionisio Pastor, Presidente del Centro Andaluz de
Cordoba; Eugenio Garcia Nielfa, Director de la Revista
ANDALUCIA.

Francisco Chico, Luis Ramajo y Rafael Ochoa, por la
Junta de Relaciones del Centro Andaluz.

Manuel Garcia Bernal, Francisco Pineda, Antonio Gil
Muiiiz, Ramén Carreras, Francisco Salinas, Alfonso del
Rosal, Rafael Bernier, José Millan, Pascual Carrion, Jesus
Alfonseca, Francisco Piqueras, Enrique Salgado, Jesus
Martin, Horacio Fernandez, Antonio Goris Aguilar, An-
tonio Carmona, José Blanco y Francisco Muiioz Leal,
Asambleistas de las provincias andaluzas (%).

(*) Conclusiones de la Asamblea de Cirdoba. “A todos los habitan-
tes del territorio andaluz y, principalmente, a los Centros de Jornaleros
campesinos de Andalucin”, Revista Andalucia, n.® 134, afio IV, 29-3-1919.
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PROYECTO DE LA COMISION TECNICA-AGRARIA
PARA LA SOLUCION DEL PROBLEMA DE LOS
LATIFUNDIOS

Base 1.*—Vigencia. Efectos retroactivos y cupo de asen-
tamiento.

El presente Decreto empezara a regir el dia de su
publicacién en la Gaceta de Madrid. Esto no obstante, las
situaciones juridicas particulares que con relacién a la
propiedad ristica se hubieran creado voluntariamente
antes de dicho momento y con posterioridad al 14 de
Abril de 1931, se tendran por no constituidas a los efectos
de este Decreto, y solamente en cuanto se opusiera a la
aplicacién de las prescripciones del mismo.

En el primer afio de su vigencia se arraigara en las
condiciones previstas en esta disposicion un nimero de
familias campesinas, no inferior a 60.000 ni mayor de
75.000.

Anualmente, por Decreto acordado en Consejo de
Ministros, se determinaréa el cupo que deba ser asentado
durante el afo.

Base 2.*—Provincias afectadas.

Sin perjuicio de lo prevenido en el articulo 6, las
disposiciones de este Decreto se aplicaran desde luego en
aquellos términos municipales de Andalucia, Extremadu-
ra, Ciudad Real y Toledo, donde existe grave problema
social de paro campesino.

Solamente podra extenderse este Decreto a los pue-
blos no pertenecientes a los indicados territorios en virtud
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de acuerdo del Consejo de Ministros, previo informe del
Instituto de Reforma Agraria, cuando las circunstancias
lo exigieren.

En el caso previsto en el pdrrafo anterior, debera el
Gobierno acordar al mismo tiempo el nuevo cupo de
asentamientos, que habra de adicionarse al cupo anual
a que se refiere la base 1.2

Basg 3°—Organos de la reforma.—Instituto.—Asambleas
locales y comunidades de campesinos.

La ejecucion de este Decreto quedara encomendada al
Instituto de Reforma Agraria, como érgano encargado
de transformar la constitucién agraria espanola.

Se constituye dicha entidad y habra de regularse co-
mo corporacién de interés publico. Gozara de personali-
dad juridica y autonomia econémica para el cumplimien-
to de sus fines. En consecuencia, respondera de sus obli-
gaciones con sus propios bienes y sin comunicar ninguna
responsabilidad a la Hacienda publica. El capital del
Instituto estara constituido por la dotacién inicial de
diez millones de pesetas que el Estado le otorgara y las
reservas que aquél acumule, pudiendo ser objeto de su-
cesivos aumentos por nuevas aportaciones del Estado u
otras entidades y personas. El Estado entregara al Ins-
tituto el producto integro del gravamen a que se refiere
la base 6.2 y podrd también otorgarse con destino al
cumplimiento de este Decreto las cantidades que estime
convenientes. Los créditos del Estado por estos anticipos,
tendran prelacién sobre cualquiera otras obligaciones del
Instituto.

Bajo su jurisdiccion, para todos los efectos de este
Decreto, quedaran los campesinos constituidos en Comu-
nidades que se formaran por unidad de asentamiento,
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dentro de cada Municipio de los comprendidos en esta
reforma, a fin de encomendar a ellas la misién de ordenar
y regir la explotacién que se establezca.

Los campesinos asentados en cada término seran
reunidos en Asamblea cuando proceda para ejercer fun-
ciones de iniciativa y propuesta, relativas a la mejor
ordenacién agraria de la localidad, y de vigilancia y res-
ponsabilidad sobre la gestién econémica de los campesi-
nos asentados y de las instituciones locales creadas en
esta disposicién.

Estas Asambleas promoveran la formacién de sus
correspondientes Cooperativas de crédito, que seran or-
ganos del mismo para la presente reforma, facilitando
a los campesinos asentados el capital necesario para los
gastos de explotacién en la forma y con las garantias
que se determinen, sirviéndose a este objeto del capital
que adquieran en el mercado libre, mas los caudales que
en concepto de préstamo les entregue el Instituto de Re-
forma Agraria, el cual sera expresamente facultado para
este fin.

Las Comunidades de campesinos o sus individuos
componentes podrian formar Asociaciones, Sindicatos, o
equiparse en cualquier otra forma de cooperativa de
compra y tenencia en comiin, a fin de adquirir y conser-
var los medios de explotacién necesarios.

La reglamentacién de los expresados organismos y
entidades, en lo que no se determina por este Decreto,
sera objeto de disposiciones especiales.

BAsSE 4.*—Junta Central y Juntas locales.

Mientras se provee a la estructura y ordenacién de
servicios propios del Instituto de Reforma Agraria y
de los organismos locales, se establecen, con caracter
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preparatorio, la Junta Central Agraria y las Juntas locales
Agrarias.

La Junta Central Agraria se constituye bajo la pre-
sidencia del Presidente del Consejo de Ministros, tres
Vocales parlamentarios designados por las Cortes, un re-
presentante de la Administracién publica nombrado en
Consejo de Ministros y un Magistrado de cualquier ca-
tegoria; un Ingeniero Agrénomo y otro de Montes, desig-
nados por los respectivos Ministros; un representante de
la Asociacién general de Ganaderos, un propietario elegi-
do por las Camaras oficiales Agricolas entre los afectados
por este Decreto, y dos representantes de los obreros
campesinos pertenecientes a los Municipios en que la
Reforma se implanta.

La Junta local Agraria de cada término municipal se
integrara de representantes de obreros campesinos y de
propietarios en igual nimero, que en ningin caso exce-
deran de ocho, y el Juez de primera instancia, en quien
recae la Presidencia. Cada clase interesada nombrara, por
eleccién, sus representantes. Tendra derecho a votar todo
el que apareciendo incluido en el Censo electoral sea
jornalero campesino o propietario de bienes rusticos. El
propietario no residente en el término, o que aun resi-
diendo en él no aparezca inscripto en el Censo, o apare-
ciese bajo otra forma distinta, podra ser, sin embargo,
elector para la representacién de su clase, si acreditare
ante la Mesa su condicién de propietario. Cuando no
exista mas que un propietario en todo el término o no
hubiese niimero suficiente para igualar con la representa-
cién de la clase obrera en la Junta local, se le reconocera
voto plural hasta completar igual nimero que los que
tenga en dicha Junta la clase obrera. El ejercicio del cargo
de Vocal es obligatorio y no delegable. El voto del Vocal
que no comparezca, cualesquiera que sea la causa, se
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sumard al acuerdo de mayoria. En caso de empate sera
decisivo el voto del Presidente. El Alcalde del Ayunta-
miento procedera a convocar la elecciéon de la Junta local
Agraria en el término de cinco dias, a partir de la solici-
tud que le formule una Asociacién obrera del término
de su jurisdiccién o la décima parte de su vecindario
campesino jornalero.

El plazo intermedio desde la convocatoria hasta la
eleccion no podra exceder de ocho dias. La Autoridad
municipal cuidara de la regularidad de la eleccién. El
mismo dia en que ésta tenga lugar comunicara al Juez
de instruccion su resultado, a fin de que éste proceda
sin dilacion a constituir la Junta local Agraria.

Las Funciones respectivas de las Juntas Central y
locales, ademas de promover la constitucién mas rapida
de los organismos a que se refiere la base 3.*, consistiran
en implantar, desde luego, la presente Reforma, haciendo
efectivas aquellas disposiciones de inmediata realizacion
que expresamente se les atribuye por este Decreto y, en
general, suplir temporalmente a aquellos organismos
hasta su definitiva constitucién y normal funcionamiento.

Para el desempeno de este cometido preparatorio o
de primera implantacién de la presente Reforma, la Junta
Central podra disponer del personal técnico y administra-
tivo del Estado.

BASE 5."—Tierras afectadas por la reforma.—Limites para
la ocupacion.

Queda sujeta a las limitaciones impuestas por este
Decreto la propiedad ristica sita en el territorio nacional
de la Republica que excediere de los siguientes tipos:
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1° En secano:

a) Terrenos dedicados al cultivo herbaceo de alter-
nativa: 300 hectareas.

b) Terrenos dedicados al cultivo arboreo, en especial
el olivo, asociado o no a otros cultivos: 200 hectareas.

c) Terrenos dedicados al cultivo de la vid: 100 hec-
tareas.

d) Dehesas de pasto v labor o de puro pasto, con
arbolado o sin él: 400 hectareas.

2° En regadio:

Terrenos comprendidos en las grandes zonas regables
merced a obras realizadas con el auxilio del Estado y no
comprendidas dentro de la ley de 7 de Julio de 1905: diez
hectareas.

3° Todas las demas tierras cuando la renta catas-
tral exceda de 10.000 pesetas.

Para los efectos de este niumero tercero, en aquellos
términos municipales en donde no rija el Catastro, se
computara como renta el liquido imponible que figure
en los respectivos documentos administrativos.

Para determinar en cada caso si la propiedad rustica
perteneciente a un solo titular excede o no de los tipos
de superficie v renta fijados, se acumularan todas las
fincas pertenecientes a aquél con sujecion a las reglas
siguientes:

a) Cuando una misma persona posea bienes de los
comprendidos en los numeros 1.° y 2.°, se computaran
las distintas superficies en relacion a las tierras de secano
en cultivo herbaceo, con arreglo a la siguiente escala:
cada hectarea de cultivo arbéreo, por 1,50 de aquéllas;
cultivo arbustivo, tres hectareas; en dehesas de pasto y
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labor, o de puro pasto, con arbolado o sin €l, por 0,75, v
en terrenos del nimero 2.°, por 30 hectireas.

b) Cuando una persona posea bienes comprendidos
en el apartado 3.° y en cualquiera de los nimeros 1.° y
22, las rentas de éstos se sumaran a las de aquél, a los
efectos de la determinacién del indice de las 10.000 pese-
tas que se fijan an aquel apartado.

BASE 6.*—Impuesto sobre la renta.

Toda persona natural o juridica titular de una renta
catastral de bienes misticos, sitos en el territorio de la
Reptiblica, que exceda de 10.000 pesetas, computadas en
la forma prevista en el articulo anterior, estara sujeta
a un gravamen especial, con arreglo a la siguiente escala:

El exceso de 10.000 pesetas hasta las 20.000 incluidas,
el 10 por 100 del referido exceso.

Idem id. de 20.000 pesetas hasta las 30.000 id., el
20 por 100 id. id.

Idem id. de 30.000 pesetas hasta las 40.000 id., el
30 por 100 id. id.

Idem id. de 40.000 pesetas hasta las 50.000 id., el
40 por 100 id. id.

Idem id. de 50.000 a 100.000 id., el 50 por 100 id. id.

Sobre 100.000 pesetas, el 60 por 100.

Base 7."—Ocupaciones temporales.

Los bienes a que se refiere la base 5. en sus nimeros
1° vy 2°, podran ser objeto de ocupacién temporal por
causa de utilidad social y tan sélo en aquellos que exce-
dieran de los tipos expresados en el citado precepto.

La ley de Reforma Agraria fijara el término de estas
ocupaciones temporales, y si las elevase a definitivas, los
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propietarios seran expropiados en las condiciones que
aquella misma ley u otras especiales establezcan.

Mientras la ocupacién subsista con caracter tempo-
ral, toda tierra ocupada dejara de computarse en la base
del gravamen impuesto en la base precedente, v, ademas,
acreditara a favor del propietario un canon que, fijado
por el Instituto de Reforma Agraria, se hara efectivo
cuando éste determine.

Baske 8.°—Las ocupaciones v los derechos reales sobre las
fincas.

La declaracién de utilidad social queda formalmente
establecida por el presente Decreto para todas las tierras
a que se refiere el apartado primero del articulo anterior.

La ocupacién de las tierras serd decretada en cada
caso por acuerdo de la Junta Central de Reforma Agraria,
a propuesta de las respectivas Juntas locales.

La enajenacion o gravamen de la propiedad de las
mismas, asi como su transmision por cualquier titulo,
cualesquiera que sea la persona adquirente y la extensiéon
de su propiedad rustica, antes o después de la adquisi-
cién, no obsta a la validez y subsistencia de la ocupacién
que en cada caso se establezca con arreglo a las dispo-
siciones de este Decreto.

Para los efectos del mismo, todo derecho real cons-
tituido sobre fincas que sean objeto de ocupacién, surtira
sus efectos exclusivamente en cuanto afecte a la propie-
dad de las tierras ocupadas, pero de ningiin modo en
cuanto de alguna manera viniera a menoscabar la pose-
sién efectiva del ocupante.

En su consecuencia, los embargos, secuestros, pose-
siones interinas, administraciones e intervenciones judi-
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ciales o administrativas y demas providencias de analoga
finalidad, sélo podran decretarse dejando a salvo integra-
mente la ocupacion v sus efectos.

Base 9.*—Asentamiento de los pequenos colonos.

La ocupacién de las tierras explotadas en el régimen
de arriendo o subarriendo, cuando la extensién poseida
por el arrendatario o subarrendatario no exceda de 30
hectireas en secano y cinco en regadio, solamente se
decretara a favor del actual poseedor efectivo, o sea, el
arrendatario y en su caso el subarrendatario, para el solo
efecto de mantener la continuidad de la explotacién ya
establecida mediante la renta que se fije por el Instituto
de Reforma Agraria.

La ocupacién especial prevista en el parrafo anterior
no se computara en el cupo total del articulo 1.° Una
disposicién especial regulard sus efectos.

Base 10.*—Censo de campesinos.

Las Juntas locales, inmediatamente constituidas, pro-
cederan a determinar los individuos que, a juicio de aqué-
llas, retinan condiciones preferentes para ser incluidos
en el cupo anual de asentamientos del Municipio.

Seran preferidos los obreros campesinos a cuya res-
ponsabilidad esté constituida una familia. Dentro de esta
categoria, seran preferidos a su vez los que sostuvieren
familias de mayor numero de brazos utiles para la
labranza.

Las Juntas locales formaréan este Censo de campesi-
nos en relacién nominal y circunstanciada, expresando
nombres y apellidos, edad, estado y situaciéon familiar.

Seran incluidos en relacién aparte los campesinos
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que satisfagan una cuota menor de 50 pesetas de contri-
bucién ristica al afo, especificando lo que pague cada
uno.

Formado el Censo, se colocara en los sitios de cos-
tumbre por plazo de ocho dias, a fin de que sea conocido
por los vecinos del Municipio y se formulen, en su caso,
las reclamaciones correspondientes.

Las Juntas locales elevaran a la Central el Censo de
personas asentables y, unido a él, las reclamaciones pro-
ducidas del correspondiente informe.

La Junta Central resolverd sobre la aprobacion o
reforma del Censo, determinando en todo caso el cupo
de personas que han de ser asentadas en cada término.

Bask 11.—Orden para la ocupacion de tierras.

Comunicado por la Junta Central a cada una de las
Juntas locales su respectivo cupo de asentamiento, proce-
derdn éstas a la determinacién de las tierras continuas
o discontinuas que han de ser ocupadas en el término
de su jurisdiccién, hasta sumar tantas hectareas como
sean precisas para asentar el referido cupo, computando
por cada unidad asentable de 5 a 15 hectareas, segtn las
condiciones de fertilidad, cultivo y situacién de las tierras
ocupables. En tierras de regadio, el tipo sera de una a
tres hectareas.

La eleccién de las tierras se ajustard en lo posible
a las reglas siguientes:

1.* Seradn preferidas para su ocupacién las tierras
de buena calidad mas préximas a los nicleos urbanos,
poblados o caserios y vias de comunicacién.

2* Dentro de estas tierras de buena situacién, se
preferiran las tierras incultas de buena calidad, pero sus-
ceptibles de cultivo inmediato en condiciones econémicas
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de rentabilidad; las deficientemente cultivadas, las no
explotadas directamente por el duefio, y, en tltimo térmi-
no, las llevadas en buena explotacién directamente por
su propietario,

3* En cuanto sea posible, la ocupacién se hara
guardando la debida proporcién con la cantidad de tie-
rras pertenecientes a cada propietario.

Baskg 12.*—Comunidades de campesinos.

En todo término municipal se creard una Comunidad
de campesinos, constituida por la poblacién arraigada,
que ha de entrar en posesion de las tierras ocupadas.
Estas tierras constituirdn la masa de bienes rusticos ob-
jeto de la explotacién de la Comunidad.

En caso necesario se formaran en cada término mu-
nicipal tantas Comunidades, con sus respectivas masas
de bienes misticos, como lo aconsejaren el niimero o cupo
de campesinos asentables, la situacion de las tierras ocu-
padas y las conveniencias de la explotacion.

Reconocida por la Junta local la necesidad de crear
distintas Comunidades, aquélla convocara una reunién
de la poblacién que ha de arraigarse y acordara las Co-
munidades de campesinos que se han de formar. En la
misma sesion se procedera a la distribucién de los obre-
ros en las distintas Comunidades. Caso de que no resul-
tase acuerdo sobre este extremo, cada obrero notificara
al dia siguiente a la Junta, verbalmente o por escrito,
la Comunidad a que desea pertenecer. Si el numero de
solicitantes rebasase el tipo fijo de una Comunidad, se
determinaran por sorteo publico los individuos que han
de formarlas y los que resultaren excluidos se asignaran
a las demas Comunidades, teniendo en cuenta la voluntad
expresada por los interesados. Si nuevamente se rebasase
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el cupo de la Comunidad elegida, se procedera por sorteo,
como en el caso anterior, hasta la definitiva distribucion
de toda la masa obrera.

No habra mas preferencia para la eleccion de los
individuos de una Comunidad que la establecida a favor
de los obreros que, por haber trabajado en las mismas
tierras ocupadas, tuvieran conocimiento de sus condicio-
nes de cultivo.

Se procurara en lo posible agrupar en una misma
Comunidad, cuando asi lo solicitaren, a obreros relacio-
nados por lazo de parentesco o por intereses econémicos
comunes.

BAsE 13.*—Acta de ocupacion,

Una vez constituidas las Comunidades de campesinos,
designadas que sean las respectivas tierras que cada una
de ellas ha de explotar, se procedera, con intervencion
de la Junta local y citacién del propietario, a levantar
el acta de posesion de las tierras, con indicacion de su
cabida, sitio, linderos, caracteristicas agronémicas, arbo-
lado o arbustos que tenga, edificios que haya en ella, con
su descripcion, objeto y estado, y demas particularidades
que la identifiquen y determinen, expresando la finca de
procedencia y su propietario y el nombre de la Comuni-
dad ocupante. De este acta, que se levantara por tripli-
cado, se entregara un ejemplar a la Comunidad a que se
refiere, otro ejemplar se remitira a la Junta Central Agra-
ria y el tercero al propietario.

En esta Junta se llevara un libro de asientos en el
que, habiendo una hoja por Municipio, se anotaran las
correspondientes actas de ocupaciones.
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BasE 14*—Normas para la explotacion de las tierras.

Las Comunidades de campesinos se regiran por ma-
yoria de votos. La administracién de la Comunidad se
encomendara a un Consejo, compuesto de tres a siete
campesinos que sean miembros de ella. Este Consejo lle-
vara la representacién de la Comunidad frente a terceros.

Cada Comunidad de campesinos acordara por ma-
yoria de votos la forma individual o colectiva de explotar
las tierras que les hubieren sido entregadas en ocupacion.

En ningun caso se admitird otra forma de explota-
cién que no sea la directa por los campesinos asentados.

Adoptado el régimen de explotacion individual, pro-
cedera la respectiva Comunidad de campesinos a la par-
celacién de las tierras y a la distribucion de parcelas
entre los miembros de la Comunidad. Para esta distribu-
ci6én también se tendra presente los brazos utiles de que
cada familia disponga, clase de terreno y demas condi-
ciones que concurren a mantener la igualdad econémica
de los asociados. El deslinde y amojonamiento de las
parcelas se realizara mediante trabajo en comin y en la
forma y con los signos exteriores que se estimen mas
convenientes. Las servidumbres que la parcelacién deba
originar, tendran el mismo caracter temporal que la
ocupacion.

Adoptado el régimen colectivo se determinaran por
la Comunidad las condiciones y modalidades de la ex-
plotacién, tanto desde el punto de vista agricola como
ganadero, asi como las adquisiciones de medios de pro-
duccién, régimen de labores y aprovechamientos, utili-
zaci6n de los medios y fuerza de trabajo, y, en general,
cuanto concierne a la gestion econémica de la explotacién.

En todo caso compete también a la Comunidad regu-
lar la utilizacién de las casas de labor y demis edificacio-
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nes existentes, asi como acordar sobre construcciones,
reparaciones y mejoras,

Los gastos necesarios y ttiles hechos por la Comuni-
dad o el campesino en la tierra ocupada, quedaran some-
tidos al régimen establecido en el derecho comin para el
poseedor de buena fe.

Se adoptaran en los terrenos ocupados las garantias
necesarias para que su explotacién se efectiie segiin pric-
ticas culturales que aseguren la normal productividad y
prudente conservacién de las plantaciones que existan
en tales terrenos.

De los dafios que se causen en los bienes ocupados
con caracter temporal, singularmente en el arbolado, edi-
ficaciones, etc., seran responsables, con arreglo a las leyes,
directamente los campesinos ocupantes y subsidiariamen-
te las Comunidades a que pertenezcan.

Sin perjuicio de esta responsabilidad, en los casos
senalados en el parrafo anterior, la Junta Central, a pro-
puesta de la Junta local o del propietario de los bienes
ocupados, podra acordar el levantamiento del campesino
o Comunidad asentada.

Base 15.>—Régimen de frutos y pastos.

Los frutos de las tierras ocupadas en régimen de ex-
plotacién colectiva, pertenecen a la Comunidad de cam-
pesinos respectiva. Esta podra distribuir entre sus miem-
bros la participacién que segiin la liquidacién del ejercicio
agricola corresponda a cada uno. La expresada participa-
cion podra ser pagada por la Comunidad en dinero o
en especie.

Los frutos de las tierras ocupadas en régimen de ex-
plotacién individual pertenecen al campesino que las
cultiva. En consecuencia, podra disponer de aquéllos sin
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otras limitaciones que las que impone el articulo si-
guiente.

En tanto las Comunidades de campesinos no posean
ganados propios para el aprovechamiento de las hierbas,
rastrojeras y agostaderos, procuraran contratar estos
aprovechamientos con los duefios de los ganados, habi-
tualmente usuarios de tales esquilmos.

Se procurara adquirir, mediante indemnizacién, el
capital mobiliario, mecanico y vivo, que pertenezca a los
actuales explotadores de las fincas ocupadas. Asimismo
se le acreditaran los gastos realizados en labores prepara-
torias, asi como el importe de las cosechas pendientes.

BASE 16.*—Capital de explotacion.

La Comunidad de campesinos podra obtener présta-
mos y anticipos de las Cooperativas de crédito para se-
millas, aperos, abonos y demas gastos de la explotacién,
garantizando su amortizacién con el producto de la co-
secha que se recoja.

Los campesinos asentados podran también solicitar
préstamos personales con la garantia de la participacion
en frutos o en metalico que a cada uno corresponda al
liquidar en la Comunidad el ejercicio agricola corres-
pondiente.

Los créditos que la Cooperativa suministre a las
Comunidades, tendran preferencia sobre los demas co-
munes que hayan podido obtener aquéllas, y los concedi-
dos personalmente a cada campesino gozaran también
de preferencia sobre los demas créditos personales que
tuvieran contraidos el deudor.

Las semillas, aperos, abonos, ganados e instrumentos
del cualquier clase que se hayan entregado a los campesi-
nos asentados, tanto por la Comunidad como por las
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Cooperativas, no seran pignorables ni enajenables por
ningtin concepto. Tampoco lo seran los mismos bienes
cuando hayan sido adquiridos en virtud de créditos otor-
gados por las Cooperativas, que no estén por completo
amortizados.

Bask 17.*—Plan de colonizacion.

El Instituto, en cumplimiento del articulo 3.°, que le
encomienda la direccién de los trabajos para la Reforma
de la constitucién agraria espafola, queda autorizado
para formar el plan de colonizacién de las provincias a
que se refiere el Decreto.

Aprobadas definitivamente por el Gobierno alguna
o algunas de las partes de este plan general, asi en lo
relativo al establecimiento de nuevos pueblos, como al
de vias de comunicacién que los enlace al sistema general
del pais y al de canales que hayan de irrigar sus términos
y demas trabajos de colonizacién, se entendera autorizado
el Instituto para emplear en tales trabajos la poblacion
obrera campesina en paro forzoso.

Base 18.°—Excepciones.

Las disposiciones de este Decreto no se aplicaran a
los bienes comunales y de propios pertenecientes a los
Municipios, ni a los bienes del Estado, de la Provincia y
de los pueblos que no tengan el caracter de propiedad
privada o de bienes patrimoniales.

No obstante lo dispuesto en los articulos 5. y 7.2,
quedaran exceptuados de ocupacion, pero no del grava-
men fiscal establecido en el articulo 6.°, los terrenos des-
tinados a explotaciones forestales y los de pastos no sus-
ceptibles de un cultivo permanente.
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El Instituto de Reforma Agraria, a instancia de parte
interesada, debera exceptuar de la ocupacién aquellas
fincas que por su ejemplar explotacién sirvan como tipo
de perfeccion técnica v econémica (*).

(*) Este proyecto fue elaborado por dicha Comision Técnica durante
los meses de Junio v Julio de 1931, presentindose al gobierno a iltimos
de este mes. Fueron ponentes del mismo los sefiores Sinchez Romdn,
Flores de Lemus, Vifivales, Rodrigifez, Infante, v Carrion, estudidndose
primero en la subcomisién de latifundios v después en el Pleno. En el
Consejo de ministros que estudid este proyecto intervinieron los sefores
Sanchez Roman, Flores de Lemus v Carrion,
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