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ELALCORNOQUE Y EL CORCHO EN LA PROVINCIA DE CADIZ.
ACERCAMIENTO HISTORICO A UN SECTOR OLVIDADO!

El indiscutible interés economico del alcornocal reposa en la pujante demanda de los
espumosos cava-champagne. En el taponado de éstos el corcho no ha encontrado
hasta hoy competidor eficaz alguno. Esta es la causa de que la «extraccion» de corcho
sea todavia un producto «rentabley sin mecanizar su wpelay en la dehesa. Sin embargo,
dicha rentabilidad economica del alcornocal no ha promovido su regeneracion. Este
hecho demuestra que el mercado, por si solo, no conserva el arbolado del hosque me-
diterraneo aungue ofrezca inierés economico,

P. CAMPOS PALACIN, Presente v futuro del alcornocal. 1990.

UNAAPROXIMACION HISTORICA A LAS CIFRAS: ARBOLADO, SUPERFICIE DEL
ALCORNOCAL GADITANO Y PRODUCCION CORCHERA

Aunque las propiedades de la corteza del alcornoque -elasticidad, impermeabilidad. su ca-
racter aislante y casi inalterable. su ligereza ¢ higiene- son conocidas desde tiempos remotos. el
surgimiento del aprovechamiento industrial del corcho en Cadiz no tendra lugar hasta casi
mediados del siglo XIX y estara ligado. en lo esencial, al desarrollo de la industria del tapon.

Hasta entonces. los aprovechamientos del alcornoque en la provincia eran similares a
los de otros quercus como la encina o el quejigo: la bellota, en régimen de montanera para el
engorde del ganado de cerda. la madera, para la construccion y los aperos de labranza, los
pastos, las lefias y el carbon, ademas de la extraccion de la casca para la industria del curtido, de
gran tradicion en la provincia gaditana.

La historia de los montes alcomocales gaditanos -como la del sector corchero-. es una
historia por hacer. es una historia que hay que acometer con urgencia. como urgentes son tam-
bién las soluciones que demandan las masas forestales mas importantes de esta provincia, pero
puede afirmarse que, desde los primeros tiempos de la reconquista, los montes, dehesas y
baldios de la provincia estaban sujetos a una ordenacion mas o menos estricta® . Los instru-

|.-Este trabajo es una adaptacion de un iforme encargado al autor por la Diputacion de Cadiz. en febrero de 1999, para
solicitar el establecimiento en la provincia gaditana del Instituto Andaluz del Corcho. Presentado como comunicacion
al | Encuentro de Historia y Medio Ambiente. Andujar, 27-29 de mayo de 1999.

2.-Comparto la tesis de Antonio Cabral Chamorro (1995: 35-50) de que los bicnes comunales fueron estrictamente
regulados desde los primeros tiempos de la ocupacion cristiana. No se puede achacar al periodo de la baja Edad Media.
y en especial a los siglos del Antiguo Régimen, buena parte de la «desastrosan herencia forestal que recibimos en la
actualidad. Bauer (1980: 47-64) y Groome (1990: 30-31). que aluden a la «profusion de disposiciones» de aquella
¢poca y a la «ineficacian de las mismas por su naturaleza «puramente coactiva, a la falta de «conocimientos técnico-
cientificos», a la ausencia de un «cuerpo administrativo» encargado especificamente de la materia y a los «fallos» en la
gestion y a la «ubicua corrupcion» de la época, se asombrarian seguramente si analizaran el grado de cumplimiento de
latodavia vigente Ley de Montes del estado o, mas recientemente. el del Plan Forestal Andaluz. por parte de la Junta de
Andalucia. En este sentido. véase Cabral (1991: 119-157),




mentos de gestion fueron. en primer lugar, las ordenanzas municipales. que regulaban los
aprovechamientos de bellotas, pastos. madera y lena. asi como los plantios. las roturaciones o
¢l uso controlado del fuego en el monte. y después. va avanzado el siglo XVIIL. entrardn bajo la
jurisdiccion de los montes de Marina, que introduce un elemento nuevo en la gestion del arbo-
lado de la provincia: la creacion de una administracion forestal centralizada para atender las
necesidades de la flota espafiola y la defensa de los intereses de la Corona en los amplios
dominios del imperio colonial espafol. La Ordenanza para la conservacion y aumento de los
montes de Marina de 1748 ordenaba al Intendente el cuidado «de los plantios de robles, alcor-
noques. encinas y carrascas en las jurisdicciones de Medinasidonia, Puerto Real. Alcald de los
Ganzules, Ximena. Gibraltar. Tarifa. Ronda...»".

Fruto del trabajo de la administracion forestal del siglo XVIII conocemos algunos datos
sobre la situacion del alcornocal gaditano hacia 1754. En aquella fecha. se contabilizan en toda
la provincia 24.774.435 alcornoques -la provincia maritima forestal incluia Cortes-. desta-cando
Jerez. con mas de 15 millones. Jimena, con 2.4 millones, y Alcala de los Gazules. con 2.3
millones de la mencionada especie’.

El periodo que se abre con el triunfo del liberalismo. con el amplio y dilatado impulso
desamortizador, asi como con la afirmacion del papel que la nueva propiedad burguesa atri-
buia a los duefios de los predios, pudo tener un efecto catastrofico en los alcornocales gaditanos.
El real decreto de 22 de enero de 1862 establecia unas nuevas reglas para la excepcion de la
venta de los montes pablicos y derogaba el de 16 de febrero de 1859. Por el articulo primero
quedaban exceptuados de la venta «los montes cuya especie arborea dominante sea el pino. el
roble o el haya». debiendo tener al menos una superficie minima de 100 hectareas (articulo
segundo). pudiendo acumularse para llegar a esta cabida los montes que distaran entre si me-
nos de un kilometro. Todos los montes que no cumplieran estas condiciones se declaraban en
estado de venta (articulo tercero). El decreto ordenaba, en consecuencia. la elaboracion de un
nuevo catalogo de los montes publicos exceptuados de la desamortizacion. El resultado fue el
Catalogo de 1862, que venia a sustituir a la Clasificacion General de 1859. Este catalogo
establecia unas condiciones nada favorables para los montes gaditanos en general, y para los
alcornocales en particular. De los 208 montes exceptuados de la venta en 1859, se paso a los
67 que integraban el nuevo catalogo. que se veia reducido en casi 30.000 hectareas. Estos
predios sumaban ahora 40.080 hectareas®. Y la situacion hubiera sido dramatica para el patri-
monio piblico de los pueblos si se hubiese aplicado estrictamente el decreto de 1862: la mayo-
ria de los pueblos se habrian quedado sin patrimonio alguno. y los ingenieros del distrito
forestal de Cadiz sin montes que pudieran gestionar. ;Como se salvaron de la venta el resto de
los montes de los pueblos que formaban el catalogo de 18627 Si repasamos la relacion de
montes exceptuados del citado catalogo. en Alcala de los Gazules, las especies dominantes

3.-Medir (1953: 3).
4.- Madoz (1845-1850: 73) y Bauer (1980: 129-133).
5.- Cabral (1995: 31-33),

de sus montes eran el roble quejigo y el roble enano. El alcornoque no aparece por ninguna
parte. Y lo mismo sucede en Algeciras. en Arcos. en Jerez. en Los Barrios. en Medina Sidonia
v en Tarifa. Segiin mis calculos. los montes gaditanos de este catalogo cuya especie principal
cra el quejigo -léase alcornoque- sumaban (36.119 hectareas!. ;Qué paso? Sencillamente, los
ingenieros que se encargaron de la formacion del catalogo tuvieron la ocurrente diablura de
enganar a la superioridad haciendo desaparecer al alcornocal del catilogo, dado que seria de-
clarado en estado de venta y, en su lugar, situaron al quejigo. Y acertaron. Téngase en cuenta
que en Cadiz se encuentran las proporciones mas elevadas. a nivel mundial. de bosque alcornocal
no adehesado y que, por tanto. posee un valor ecolégico incalculable®. En este hecho que co-
mentamos se encuentra también el origen del papel esencial que juega en Cadiz la propiedad
publica municipal de monte alcornocal. comparado con otras provincias andaluzas y con otras
comunidades auténomas.

Otro peligro para el alcornocal gaditano de la segunda mitad del siglo XIX lo representaba la
industria del curtido. Salvador Cerdn. ingeniero jefe del distrito forestal de Cadiz hacia 1875,
criticaba a los propietarios de alcornocales que. «alucinados con los pingiies rendimientos que
por el momento le proporciona la venta de la corteza curtiente. han hecho decrecer en los
tltimos veinte anos la masa lefiosa». habiendo motivos sobrados para temer. «si no la total
desaparicion del alcornoque, el que se reduzea su area a menguados limites». Ceron senalaba,
solo para esos veinte anos, la corta de 1.366.920 pies de alcornoque en la provincia’.

Por fortuna, los temores de Cerdn no se cumplieron y. por los mismos anos, ¢l creciente desa-
rrollo de la industria corchera en la provincia de Cadiz pondria freno. paulatinamente. a esa
destruccion.

Conocer la superficie del monte alcornocal gaditano es mas complicado. fundamentalmente
porque no ha existido un acuerdo unanime entre los téenicos al evaluar las masas «puras» o
«mezcladas» . Tres son las estadisticas que hemos conseguido. que se reflejan en el cuadro 1.
La primera corresponde al estudio monumental de Luis Ceballos y Manuel Martin que, para
facilitar su lectura y comparacion con las siguientes, hemos agrupado por comarcas segtin los
criterios actuales. La segunda es inédita. y corresponde al distrito forestal gaditano (c. 1941-
1950)”. La tercera corresponde al Plan director de mejora de los alcornocales andaluces. ya en
1987.

6.-Consejeria de Medio Ambiente (1996: 145).

7.-Ceron (1879: 120).

8.-«En efecto, no esta definido hasta qué grado de mezcla la masa es un alcornocal con otra especie o viceversa;
asimismo, no esta claro por debajo de qué grado de cobertura. un monte de alcornocal debe considerarse matorral o
pastizal arbolado. e incluso raso. Por otro lado, es frecuente que muchos montes de alcornocales tengan grandes areas
en regeneracion. no productivas, que pueden distorsionar los resultados obtemdos.» (Fundacion Conde del Valle de
Salazar-Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Montes, 1987:19)

9~ Ceballos y Martin (1930).



Cuadro 1. Superficie de monte alcornocal en la provincia de Cadiz (1930-1987).
Superficie en hectareas

A B C
Comares M.P. M.M. Total M.P. MLM. Total Total
Campina 2.730 16415 | 19.145  7.011 13427 20438 | 16,045
Costa NO. 1.417 1417 1.720 1.720 643
Sierra 2.374 2374 318 2.909 3.727 3.633
La Janda 12.308 6.548 18.856 26.152 7.912 34.064 19.812
C. Gibraltar 2229 40.019 42.248 23.385 17.842 41.227 39.366
Totales 21.058 | 62982 | 84.040 __59.086 | 42.090 _ _101.176 | 99.499

A: Ceballos y Martin Bolafos, 1930:

B: Cabral Bustillos. I.. Documentacion del distrito forestal de Cadiz. 1941-50;
C: Fundacion Conde del Valle de Salazar, 1987.

M.P.: masas puras: M.M.: masas mezcladas.

Como puede apreciarse. las diferencias son significativas. Para Ceballos. la superficie del
alcornocal gaditano ocupa 84.040 hectareas: para el distrito forestal superan las 100.000, y a
esta cifra se acerca la estimacion del Plan director de 1987. Mayores atin son las diferencias en
la consideracion de las masas puras de alcornoque: 21.058 para el primero, y mas de 59.000
para el segundo: la tercera estimacion no entra en la calificacion de las masas. Por comarcas, y
aqui si hay acuerdo. el primer lugar lo ocupa el Campo de Gibraltar, con mas de 40.000 hecta-
reas entre masas puras y mezcladas, la mitad de la superficie. segun Ceballos. o el 40% provin-
cial, segun el distrito gaditano. y el 60% segun los redactores del Plan de 1987.

Resumiendo: en relacion con el alcornocal. la provincia andaluza que mayor peso tiene en
el conjunto regional es la de Cadiz, que posee la tercera parte de la superficie del alcornocal
andaluz, ademas de contar con las mayores concentraciones de bosque de esta especie no ade-
hesado y por el papel que juega el sector publico, a través de los montes de los pueblos. que
hace que el sector corchero tenga una tradicion historica. no sélo en comarcas como el Campo
de Gibraltar. sino en casi toda la provincia. Y, pese a los peligros que las masas de estos bosques
tuvieron a partir de la segunda mitad de la pasada centuria, la existencia del Parque Natural Los
Alcornocales, con mas de 170.000 hectareas de superficie protegida. es hoy una afortunada
realidad que. de alguna manera. enmienda los errores del pasado.

Los origenes de la industria del corcho se encuentran en Francia hacia finales del siglo XVII.
donde el monje benedictino Dom Perignon invento el champan y el tapon de corcho. El desa-
rrollo de la industria de los vinos espumosos pondra en evidencia, con el tiempo. la escasez de
la produccion corchera francesa. y es entonces cuando se iniciara. hacia 1750, la explotacion
del corcho en Gerona. El primer siglo de la industria corchera en Espafia. pues. transcurrira con
exclusividad en Cataluna.

C

Las razones que explican el surgimiento de las extracciones suberosas en Cadiz -como en el
resto de Andalucia occidental y en Extremadura- seran las mismas que en su dia originaron la
industria catalana: la escasez de la materia prima catalana para satisfacer las necesidades de
una demanda creciente de tapones. debido al negocio de los vinos espumosos en Francia y al de
cervezas y otras bebidas en Inglaterra'’.

La riqueza subericola del occidente peninsular era conocida por los industriales catalanes des-
de hacia tiempo. pues fueron catalanes y franceses los que introdujeron el aprovechamiento del
corcho en Portugal durante la Guerra de la Independencia. Pero no seria hasta la década de
1830 cuando los catalanes inician continuos viajes por el suroeste de Andalucia para contratar
montes alcornocales.

Teniendo en cuenta varios factores, como el turno de descorche del alcornoque, que puede
oscilar entre ocho y diez o mas afos. que el primer descortezamiento -el llamado corcho bor-
nizo- no era de utilidad para la industria taponera. y que sélo a partir de la segunda pela -corcho
segundero- y siguientes -corcho de reproduccion- ofrecian cortezas de calidad y calibre aptos
para la citada industria. unido al desconocimiento de buena parte de los propictarios de monte
alcornocal. los catalanes introdujeron el sistema de arrendamiento por largos periodos de tiem-
po. que comprendian dieciocho, veinte ¢ incluso treinta afios. a precios muy bajos''.

Poco sabemos de este periodo inicial de la explotacion del corcho en la provincia de Cadiz,
salvo que estos montes alcornocales se van a erigir como los mas destacados en cuanto a la
produccion de materia prima. condicion que mantiene hasta la actualidad. Hacia 1876. la pro-
duccion andaluza y extremena -240.000 quintales castellanos segun Medir- superaba am-
pliamente a la catalana -100.000 quintales”- . En menos de 30 anos. pues. se va a producir un
importante cambio en los aprovechamientos forestales de la provincia, al tiempo que aparecen
las primeras industrias del corcho.

En opinion de diversos autores, las cifras de produccion de corcho en Espafia son, como en la
vecina Portugal, escasamente fiables. Zapata sefiala que hasta 1932 no se creo en nuestro pais
la Comision Mixta del Corcho, drgano dependiente del estado. que «entenderia en todo lo
concerniente a la economia subericola, para lo cual era imprescindible que formara estadisticas
de produccion, transformacion. venta y consumo del corcho y obtuviera aquellos datos, nacio-
nales y extranjeros, necesarios para el desempeno de sus funciones» . Las cifras de produc-
cion de corcho segundero de los afos 1932 y 1933, que pueden observarse en los siguientes
cuadros, no ofrecen dudas sobre el papel del corcho gaditano en la economia nacional.

10.-Medir (1953: 59).
11.-Medir (1953: 60).
12.-Medir (1953: 105).
13.-Zapata (1986: 233).



Cuadro 2. Produccidn de corcho segundero en Espaia en 1932 v 1933 (quintales)

1.932 1.933
Extremadura 58.351 96.487
Andalucia Occidental 161.026 181.890
Cataluna 612 4939
Resto de Espana 62.036 30.192

FUENTE: Zapata, S.. El alcornogue y el corcho en Esparia, 1850-1935.

Cuadro 3. Produccién de corcho segundero en Andalucia en 1932 y 1933 (quintales)

1.932 1.933
Cadiz 98.391 111.402
Cordoba 11.175 9.938
Huelva 23.364 32.042
Malaga 47.092 22.429
Sevilla 28.096 28.508

FUENTE: Zapata, S.. El alcornoque y el corcho en Esparia, 1850-1935.

En el cuadro 2 puede observarse como Andalucia representa casi el 60% de la produccion
nacional de corcho segundero frente al 30% de Extremadura, mientras Catalufia se encuentra
por debajo del 2%. En el cuadro 3 se puede comprobar el peso especifico de cada provincia
andaluza, poniendo de manifiesto el dominio abrumador de Cadiz. que representa mas del 35%
de la produccion nacional, y por encima del 60% de la produccion total de corcho segundero de
Andalucia.

Esta situacion productiva se mantiene hasta la actualidad. En el periodo 1977-1985, los al-
cornocales gaditanos proporcionaron el 53% de la produccion corchera andaluza, y en las es-
tadisticas de los tres ultimos afios (periodo 1994-1996) esa cifra de produccion oscila entre el
53 y el 65% (Fig. 1).

El papel relevante del alcornocal y del corcho gaditano no debe ocultar, a la luz de estos breves
datos. una marcada tendencia decreciente en la productividad de nuestras masas forestales.
Campos sefiala. para la década de los 80, un descenso del 20% en la extraccion de corcho con
respecto a las dos décadas anteriores'’. Y los datos disponibles para los 90 profundizan esa
tendencia, agravada tal vez por los efectos de la sequia (Fig. 1). El asunto no es nuevo y, desde
hace afios, preocupa a administracion. técnicos, propietarios, industriales y movimientos
conservacionistas. Conocer esta evolucion de la produccion corchera en Cadiz, similar a la
andaluza v a la de toda la peninsula Ibérica es importante para comprender el momento delica-
do que atraviesa el sector y, también, el estado forestal de los alcornocales peninsulares.

14.- Campos (1990: 4).

Para conocer las razones que expliquen esta evolucion descendente volveremos al hilo conduc-
tor de nuestro relato, procurando hacer un balance de la gestion de los alcornocales du-rante los
ultimos 150 anos.

Fig. 1. Produccion de corcho en Andalucia (miles de qm.), 1977-1985, 1991 y 1994-1996
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FUENTE: Fundacion Conde del Valle de Salazar, Junta de Andalucia.

LA GESTION DEL MONTE ALCORNOCAL GADITANO

En el estudio de la gestion de las masas de monte alcornocal gaditano pueden establecerse
varias etapas. En la primera, que comprende el segundo tercio del siglo XIX. la estrategia de
explotacion del corcho gaditano por los industriales catalanes afecto. inicialmente. a los mon-
tes de propiedad privada. La segunda etapa arranca en las décadas de 1860-1870 con el inicio
de los aprovechamientos suberosos en los montes publicos de Cadiz y Malaga. Y la tercera
etapa coincidiria con el comienzo de la ordenacion de los montes publicos de la provincia, yaa
principios del siglo XX.
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Poco sabemos de la primera etapa. con la que se inicia el aprovechamiento industrial del corcho
gaditano. Medir senala que. como los propictarios desconocian el valor comercial del corcho.
«se dieron por contentos de poder ceder en arriendo a cualquier precio aquellos bos-ques im-
productivos» y que los arrendatarios «ejercieron un verdadero monopolio del corcho durante
largo tiempo» . El citado autor refleja que los comentarios de la prensa de la época v los que se
producen en el parlamento hablan de que los propietarios habian sido sacrificados «por el
egoismo y la mala fe» de los arrendatarios. Primitivo Artigas escribia que «son varias las com-
paiiias de catalanes que tienen arrendados extensos alcornocales en Extremadura, An-dalucia v
en el extranjero. cuyas pingiies ganancias excitan la avidez de muchos capitalistas»'*. No debia
estar muy equivocado Medir sobre el tema si tenemos en cuenta lo acontecido durante la etapa
siguiente, cuando se pone en explotacion el corcho de los montes de los pueblos.

Las razones por las que los ayuntamientos no iniciaron de forma tan temprana la extraccion
del corcho pueden ser diversas: la existencia de determinados aprovechamientos comunales en
los montes. los intereses de las élites locales -que debian ser esencialmente ganaderos-. ademas
de la nueva situacion administrativa que va implantandose con la creacion del Distrito Forestal
de Cadiz y la necesidad de someter a aprobacion de la jefatura del distrito el correspondiente
plan de aprovechamiento. La situacion que se inicia cuando los propietarios privados logran
nuevos contratos de arrendamiento, en condiciones mas ventajosas. y las expectativas de los
beneficios economicos que proporcionaria la actividad corchera alentaria a los ayuntamientos
a emprender esta nueva etapa. Asi dard comienzo la explotacion del corcho de propiedad pabli-
ca de poblaciones tan significativas como Jerez, Alcald de los Gazules. Los Barrios. Algeciras,
Jimena. San Roque o Tarifa.

En este tema. no caben aun realizar afirmaciones concluyentes, pero los datos disponibles en
los archivos municipales de Alcala de los Gazules y Jerez. como los del Archivo Historico
Provincial apuntan a la existencia de numerosos conflictos entre las corporaciones locales y los
arrendatarios catalanes. En el caso alcalaino, mejor conocido por nosotros. el primer contrato
para efectuar el aprovechamiento de corcho segundero data de 1873, y fue cedido a José Roger
por un periodo de 20 afos, durante el cual podia aprovechar el corcho segundero de 31.500
alcornoques. Pocos afos después. su hermano Martin obtendria el aprovechamiento de los
demas alcornoques segunderos y. para evitar problemas en la gestion del alcornocal. con la
autorizacion del gobernador civil, se hizo cargo de todos los montes alcalainos, al cederle José
Roger los aprovechamientos que tenia contratados.

Las irregularidades debieron ser muy numerosas. a tenor de las denuncias presentadas por
la Guardia Civil en 1875 sobre el aprovechamiento ilegal del corcho de mas de 26.000 alcor-
noques por parte del arrendatario. y por la comision municipal de montes que, en su revista de

15.-Medir (1953: 60).
16.- Artigas (1875: 55-56).
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veeduria de 1886, denunciaba este descorche ilegal. «practicado hasta las tiltimas cruces». con
gravisimo perjuicio para el arbolado. y de que el arrendatario no habia ¢jecutado los «suelos» o
«ruedos», incumpliendo las condiciones del contrato. acusandole de los daios irreparables cau-
sados por los incendios forestales del afo anterior. La gravedad de los hechos que resenamos
debio ser tal, que la Direccion General de Agricultura, Industria v Comercio. a propuesta de la
Junta Consultiva de Montes, tomé medidas severas en 1896: anulacion del contrato con los
hermanos Roger por considerarlo una «aberracion» desde el punto de vista facultativo, revoca-
cion de la autorizacion del gobernador civil. al que se declara «incompetente» en esta materia.
expedientes al ingeniero de seccion por falsificar el plan de aprovechamiento. v también al
anterior jefe del Distrito Forestal. Salvador Ceron, por «falta de celo» v por ocultar durante
quinquince meses la denuncia presentada por la Guardia Civil. hasta que desaparecieran las
pruebas de los hechos denunciados. Finalmente, la Junta exhortaba al nuevo jefe del Distrito
Forestal a que revisara todos los contratos de la misma naturaleza en la provincia de Cadiz, por
la repeticion de tales «aprovechamientos abusivos» 7. Por desgracia, la anulacion del contrato
se producia bastante tarde: diez afios después de la denuncia del ayuntamiento. y veinte desde
que se produjo la denuncia de la Guardia Civil.

Resumiendo: los pueblos se quejan de la labor depredadora de los arrendatarios dedicados a la
extraccion del corcho. de aprovechamientos fraudulentos y del incumplimiento de los pliegos
de condiciones, especialmente la no realizacion de los suelos o ruedos -roza de la vegetacion
existente bajo el alcornoque que se va a desbornizar, fundamental para la proteccion del arbol
contra los incendios forestales- y de vias de saca para facilitar el acceso de las cuadrillas v el
transporte de la materia prima.

Tras este periodo se iniciard la fase de la ordenacion forestal de los montes publicos gadita-nos.
Los primeros montes ordenados de la provincia fueron los de Alcald de los Gazules, apro-bados
en 1903 -la concesion del estudio data de 1897-, siguiendo el ejemplo de la vecina localidad de
Cortes. Los siguientes serian los de Algeciras, Jerez. Los Barrios v Tarifa. El interés de la
ordenacion en estos montes del suroeste andaluz estaba claro: el aprovechamiento de su recur-
so mas preciado. el corcho.

La ordenacion de los montes publicos espafioles, y en especial el papel ejercido desde su
creacion por el cuerpo de Ingenieros de Montes. es todavia objeto de polémica segiin se trate
el tema desde el lado de los técnicos -la administracion, los propios ingenieros- o del lado de
los historiadores que. desde hace algunas décadas, han dado un impulso importante al conoci-
miento de la historia agraria espafiola. Intentando resumir sucintamente un tema que si viene
al caso, puesto que estamos haciendo un balance historico de la gestion del alcornocal. los
primeros contemplan la ordenacion como un instrumento esencial de la conservacion y mejo-
ra de la masa forestal obteniendo una renta anual constante. mientras que los segundos

17.-Cabral (1995: 137-140).
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hacen hincapié en el control que la administracion central ejercio en los montes de propiedad
de los pueblos y. sobre todo, en el giro hacia el mercado al que orientaron la explotacion de los
montes'®.,

En la ordenacion de los alcornocales podemos distinguir dos etapas bien diferenciadas: la pri-
mera ocupa los primeros 20-25 afos. y su final viene marcado por tres hitos importantes. como
son la ley Cambo de 1918, el Estatuto municipal de 1924 y el nuevo reglamento de or-denacion
de 1929 -que aqui. por razones de espacio, dejaremos de lado-; la segunda etapa podria abarcar
desde los afos veinte hasta la desaparicion de los distritos forestales y su sustitucion por el
ICONA, en 1961.

La primera etapa ha sido bautizada. a nuestro parecer con todo acierto. como el periodo del
«negocio de las ordenaciones a cargo de particulares»'. Bien por la falta de recursos de la
administracion, bien por las presiones de los industriales, o bien por la suma de ambas razones.
los beneficiados fueron los arrendatarios de los alcornocales (algunos autores como Medir
califican a esta etapa como la «edad de oro del taponero»). y los perjudicados los pueblos,
cuyas arcas municipales recibieron poco por la extraccion de sus corchos, si tenemos en cuenta
los precios que éstos alcanzaron en el mercado. La ley de 1 de junio de 1894 concedia a los
particulares. sociedades y compaiias privadas que realizasen el estudio de la ordenacion de los
montes el derecho de tanteo en las subastas de los productos: «bastaba fijar bajos los precios a
los productos forestales, para que, con el derecho de tanteo, se asegurara la ganancia sin riesgo
y. en cambio. se dificultara la concurrencia a la subasta por la obligacion de pagar al concesio-
nario los cuantiosos gastos de estudios tan complicados» como los de la ordenacion de mon-
tes™. Si a esto afiadimos que algunos ingenieros de montes eran firmes defensores de la realiza-
cion de ordenaciones a cargo de entidades privadas y que. como en el caso de Eladio Caro.
ingeniero ordenador de Cortes, estaba contratado por la sociedad Larios, de Gibraltar, no es de
extrafar la indignacion de los pueblos contra la administracion central. contra los concesiona-
rios v contra el personal facultativo de montes. En el caso de Alcala. los precios del corcho
estuvieron durante esta etapa por debajo de la mitad del precio real que se pagaba en el merca-
do. En el caso de Cortes, con los datos que disponemos, nos inclinamos a pensar lo mismo. y
conocemos la indignacion del ayuntamiento de Jerez. que presiono para acabar con el «escan-
dalo» de las ordenaciones a cargo de particulares.

En resumen: los primeros 20-25 afios de las ordenaciones «no entranaron mejoras perdurables
de los montes. aunque si aumento de su produccion para mayor beneficio de los adjudica-
tarios»”'.

18.-Sanz (1986: 142-170) y Jiménez (1991: 261-272).
19.-Gomez (1992: 224-227).

20.-Gomez (1992: 224).

21.-Gomez (1992: 226).
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En 1918. siendo ministro de fomento Cambad. un real decreto de 20 de abril termina con ese
ciclo de privilegio de los particulares autores de los proyectos de ordenacion. En la tercera dé-
cada de nuestro siglo, ya en tiempos de la dictadura primorriverista, seran abolidas las contra-
tas a particulares y se dictaran unas Instrucciones que facilitaran la labor de los ayuntamientos
para que éstos, bajo la figura del ingeniero de montes municipal. puedan realizar sus propios
estudios. Esa figura es la que se mantiene hasta hoy en los montes de propios del ayuntamiento
jerezano.

El periodo de la ordenacion que se abre en los afos veinte. al menos por los datos que co-
nocemos, todavia fragmentarios, ofrece algunos aspectos positivos: hay un mejor tratamiento
de la masa forestal y los ayuntamientos reciben ingresos mds sustanciosos con la venta de sus
productos. y no siempre sera el corcho el que proporcione los mayores ingresos. sino que los
pastos y la montanera, asi como las lenas, sacaran de mas de un apuro a las arcas municipales.
Esta mejora relativa de la situacion tiene también su lado oscuro: la escasez de las inversiones
que se producen en los montes. De los dos casos conocidos por nosotros. la ordenacion depard
mejores resultados en los montes de Cortes que en los de Alcala. En los montes de ambas
poblaciones se consiguié un incremento sustancial del niamero de pies de alcornoques. mas
espectaculaen Cortes, y mas modesto en la villa alcalaina. Y si bien ambas poblaciones consi-
guieron un aumento significativo de los ingresos. también mas espectacular en Cortes. nos
asalta la duda de lo que pasaba en las subastas del corcho. En el caso de Alcala. no nos cabe
duda de que los licitadores se ponian de acuerdo previamente y esperaban a la segunda y hasta
la tercera licitacion para conseguir precios mas reducidos. Tanto que. a veces. eran dos o tres
veces inferiores a los precios del corcho de Jerez o Tarifa, teniendo quizas mas fama por su
calidad™.

De las inversiones de mejora en los montes alcornocales de Cortes poco sabemos sobre su
ejecucion, pero en Alcala, durante las dos décadas que siguen a la guerra civil, brillaron por su
ausencia. No es de extranar que. a partir de los anos 50, los montes alcalainos entrasen bajo la
orbita del Patrimonio Forestal del Estado. y después del ICONA, por la via de convenios a lar-
20 plazo. que ejecutaron algunos planes de repoblacion poco respetuosos con las caracteristi-
cas y las posibilidades del monte. Todo ello en pleno corazon de la sierra del Aljibe™.

La ordenacion de los montes alcornocales de la provincia. en cualquier caso. ni pueden ni
deben estudiarse al margen de la covuntura econdmica del sector corchero, sujeto tanto a mo-
mentaneas y ciclicas crisis como a transformaciones cientificas y técnicas producidas, la mayo-
ria de las veces, fuera de nuestras fronteras. Desde nuestro punto de vista, el incremento de los
ingresos en los montes publicos por la venta del corcho no es un mérito que deba atribuirse per
se a la ordenacion forestal. sino al aumento de la demanda de materia prima vy en especial a la
aparicion de la industria de los aglomerados del corcho, que daba utilidad industrial a lo que

22 -Cabral (1995: 148-149).
23-Cabral (1995: 131-133).
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antes se consideraban desechos. Asi. el corcho bornizo, del que ya hemos hablado, el refugo -
corcho de reproduccion de mala calidad: duro, de escasa elasticidad. muy poroso, etc.- y los
trozos -parte de la corteza que no tenian las dimensiones para formar una pana-, que antes se
quemaban en las calderas de hervido del corcho de reproduccion, empiezan a tener una gran
utilidad en diversas aplicaciones industriales. El mercado se vera inundado, en muy pocos
anos, con este corcho triturado. hasta el punto de que la Primera Conferencia Internacional del
Corcho, celebrada en Madrid en 1931, denuncia la «explotacion intensiva y exagerada del
bornizo», amenazando la estabilidad de los precios en el mercado internacional™.

Mas aun, Tradicionalmente. el corcho de reproduccion debia reunir unas cualidades muy
claras en cuanto a elasticidad y calibre. dado que su destino principal era la industria corcho-
taponera. pero desde algunas décadas anteriores, con el descubrimiento de los pegamentos
adecuados. se podian conseguir buenos tapones pegando dos e incluso tres tablillas de menor
grosor. Y a esta nueva utilidad habria que sumar el amplio desarrollo de los discos de corcho.
empleados en los tapones de chapa. El resultado de todo esto es que los productores, tanto
publicos como privados. atraviesan por lo general una situacion de bonanza financiera que re-
dunda en un beneficio espectacular a corto plazo, pero con notable perjuicio para el alcorno-
que. Como afirma Zapata, «el turno de descorche estuvo bien determinado, durante mucho
tiempo, por la necesidad de obtener un corcho maduro, de suficiente calibre y elasticidad. para
fabricar tapones. Sin embargo. el progreso de los aglomerados indujo a muchos a obtener ma-
vores cantidades de corcho malo. mediante los desbornizamientos prematuros y las pelas exce-
sivas. sin pararse a pensar que el alza momentdnea de sus rentas iba en detrimento del capital
que las generaba»™. Testimonios sobre el particular no faltan: aparte del ya mencionado de la
Primera Conferencia Internacional del Corcho, Zapata menciona a la Camara de Comercio de
Sevilla (1909) y otros congresos internacionales sobre la materia. En definitiva. el periodo que
historiamos hizo de los alcornocales un «negocio facil y saneado™». Mas también por aquellos
anos se hicieron las primeras advertencias. José Antonio Borrallo escribia lo siguiente en 1932:

«en Espafia se ha hecho muy poco en beneficio del arbol corchero ...
es triste decirlo, pero el interés de una gran parte de los sefiores propieta-
rios de montes de alcornocales de Espaiia (salvo honrosas excepciones)
se reduce a obtener la mayor parte del corcho posible durante el descor-
che. y hasta los ocho 0 nueve afos siguientes jamas se acuerda ni piensa
en las pobres plantas descortezadas™ ».

Resumiendo esta etapa. podriamos considerar que se consiguen racionalizar en parte los apro-
vechamientos subericolas v los pastos. se consigue una regeneracion de la cubierta vegetal,
mas espectacular en algunos casos. y mejoran las cuentas de las arcas de los ayuntamientos.

24.-Medir (1953: 522)

25.-Zapata (1986: 267)

26.-Zapata (1986: 268),

27.-Bormallo (19321 425-426). Citado en Zapata (1986: 268).
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aun sabiendo que las subastas del corcho deben ser estudiadas a fondo en los archivos munici-
pales para conocer mejor las posibles connivencias de los industriales que acudian a las licita-
ciones.

Si hasta aqui hemos hablado solo de los montes publicos pertenecientes a los pueblos. las
razones son obvias: en ellos se encuentran las Gnicas fuentes disponibles por el momento para
el estudio del sector del corcho en la provincia. Sabemos que de los industriales catalanes que
hace poco mas de 150 anos que comenzaron a arrendar monte alcornocal, algunos se estable-
cieron definitivamente en nuestra tierra, fundaron industrias relacionadas con el corcho, y algu-
nos llegaron a hacerse con la propiedad de masas de alcornocal muy significativas, sobre todo
en el Campo de Gibraltar. Nombres como Furest. Pons. Roura. Ferrer, Sabaté e Isern. no ofre-
cen dudas sobre su posible origen. Cuando, en distintos foros. se habla de los propietarios. se
habla de buenos. regulares y malos gestores, sin que se posea una verdadera vision historica. en
el largo plazo. de los resultados de su gestion. También en los montes publicos. como hemos
visto. ha existido buena, regular y mala gestion del monte. Con escasa frecuencia, en los archi-
vos publicos aparece alguna documentacion relativa a los montes particulares. aunque en bue-
na parte asociada a la solicitud de ayudas. La tabla 4 recoge los proyectos de rozas de regene-
racion de la masa de alcornocal gaditano entre 1964-1967. con indicacion de las localidades.
las fincas y la superficie objeto de mejora (Orden del ministerio de Agricultura de 5-6-1964.
que también incluia avudas para la mejora de pastos y otras inversiones forestales).

Cuadro 4. Proyectos de rozas de regeneracion del alcornocal (1964-1967)
Localidad Fincas Superficie objeto de
mejora (ha.)

Alcala de los Gazules Macote, Las Herrizas 181

Jimena La Goleta, La Potrica. La Gredera, Canuto Largo., | 1.465
Los Naranjos, La Casilla. El Olivillo. Los Ejes

Los Barrios La Zorrilla, Ojén, Zanona, Las Majadillas, Tercio | 2.799

del Caserio. Valdeinfierno. La Granja. La Cabeza.
Tercio de Valdespera

Jerez El Gamiz. La Alcaria 732
Total 3.177
FUENTE: Cabral Bustillos. Documentacion del distrito forestal de Cédiz.

Poco que comentar: 3000 hectareas de alcornocal. en su mayor parte en el Campo de Gi-braltar
(Jimena, Los Barrios) seran objeto de rozas de regeneracion. Apenas un 5% de la su-perficie
total. si damos por buenas las cifras de superficie del distrito forestal gaditano.

Estamos convencidos de que la gestion y la ordenacion del monte alcornocal deben ser juz-
gadas por sus resultados a largo plazo y. si los datos de que disponemos hoy no son lo sufi-
cientemente concluyentes. la valoracion final sera mas endeble. La historia del sector corchero
en la provincia hay que abordarla urgentemente con un objetivo fundamental: que ayude a dar
respuestas a las preguntas del presente.



Tras este breve recorrido estimamos que, modestamente, desde nuestro lado. el de la in-
vestigacion agraria, también se puede contribuir a formular las respuestas que hoy buscamos
para superar los problemas del sector del corcho en la provincia y en toda Andalucia. En el
apartado anterior consideriabamos el importante descenso en la produccion de los alcornocales
andaluces durante los Gltimos 30-40 afos. Ahora, cuando concluimos este breve balance de
mas de 1350 afios de gestion de estos bosques, tenemos la impresion de que el alcornocal nos ha
proporcionado mucho a cambio de muy poco. Se han establecido numerosas industrias, se han
creado generaciones de buenos profesionales que trabajan en el sector, tanto desde la perspec-
tiva empresarial como la de los trabajadores del corcho, se han cubierto las necesidades de
numerosas industrias y las del consumo familiar en todo el mundo, del alcornoque se han
beneficiado propietarios y pueblos, su uso prestigia a los mejores vinos del mundo, etc. Y hoy,
ademas, juzgamos con acierto los valores ambientales del bosque mediterraneo. Pero nosotros,
,qué hemos ofrecido a cambio a la masa de monte alcornocal mas importante de Espafia?.

Nuestra impresion. en esta perspectiva a largo plazo. es que el monte alcornocal ha sido con-
templado como un recurso para la obtencion de renta cada nueve o diez afios y que. la in-
version mds importante que se ejecutaba. no era otra que esperar al siguiente turno de descor-
che, tanto en montes privados como en montes publicos. con todas las honrosas excepciones
que queramos hacer.

Cuando hace algunos afios se hablaba de la mortandad del alcornoque en el Parque Natural Los
Alcornocales. alglin técnico llegéd a sugerir como elemento de reflexion si la enfermedad mas
importante que tenian estas masas no era la de la vejez. Nuestros alcornocales cumplen ahora
150 afios de aprovechamientos suberosos y. si bien es eierto que se han promovido la regenera-
cion natural y las repoblaciones, habria que estudiar si esa labor se ha ejecutado con la suficien-
te amplitud y perspectiva. No perdamos de vista que, aunque el corcho es tanto un recurso
natural renovable como un bien econémico fundamental. quien lo produce es un arbol que, por
cada descortezamiento, disminuye su ciclo vital. Los propietarios, sean publicos o privados,
procuran adaptarse, en cada momento concreto, a las circunstancias del mercado. A nosotros.
en fin, nos surge una interrogante: ;pueden los alcornocales hacer lo mismo?.

UNA INDUSTRIA SECUNDARIAY DEPENDIENTE

Los «peor parados» en esta perspectiva historica serian probablemente los industriales del sec-
tor corchero que iniciaron el arrendamiento de los alcornocales gaditanos, la mayoria de ellos,
al menos en un principio, de origen catalan. Las leyes «del mercado». es posible que dijeran
éstos. La «mano invisible» de las presiones a los distintos ministros de fomento o de agricultu-
ra. para conseguir situaciones legales ventajosas para el sector industrial corchero, replicarian
seguramente los propietarios o los ayuntamientos que. como también hemos visto, tampoco
tuvieron una actuacion a la altura de lo que demandaban las circunstancias.

Segiin cuenta Medir. muy pronto los industriales catalanes establecerian las primeras sucursa-
les de sus fabricas en Sevilla v El Puerto de Santa Maria y, hacia 1840, las primeras fabricas. en
Sevilla y Villaluenga del Rosario. Poco mas tarde, en 1863, se establecera en La Linea Larios
Hermanos, y en 1875, Juan Furest lo hara en Jimena de la Frontera. El cuadro 5 resume la
situacion del sector industrial corchero en la provincia hasta 1943,

Cuadro 5. Poblaciones con fibricas de tapones en Cadiz (1840-1943)
Ano Poblaciones

1840 Villaluenga del Rosario

1865 La Linea

1875 Jimena de la Frontera

1894 Cadiz, Jerez, El Puerto de Santa Maria. Ubrique. Villaluenga, Grazalema, Arcos, Prado del

Rey, Algeciras, La Linea, La Isla de San Fernando, Puente Mayorga. San Roque. Alcala de
los Gazules. Jimena v Los Barrios

1900 Jerez. La Linea. Algeciras. El Puerto de Santa Maria y Sanlicar de Barrameda

1943 Algeciras. Arcos. Jerez. Los Barrios. El Puerto de Santa Maria_ Puerto Real v Jimena
FUENTE: Medir Jofra, Historia del gremio corchero.

Como podra comprobarse. la ¢poca dorada de la industria corchera gaditana se situaria en el
altimo tercio del siglo XIX y. desde esa época. comenzaria su decadencia, derivada de las
continuas transformaciones técnicas del sector. Pero los datos anteriores no nos ayudan a valo-
rar la importancia relativa del sector corchero provincial en el contexto andaluz y nacional.
Para conocer estas cifras. hemos tomado los datos de Santiago Zapata sobre la cuota industrial
pagada por la citada industria entre 1863 y 1930°%.

La figura 2 muestra la cuota pagada por la industria corchera andaluza entre 1863 y 1930.
Dentro del contexto andaluz, se aprecia la supremacia de la industria gaditana hasta finales de
siglo XIX, para caer bruscamente en la primera década de nuestro siglo. El bajon de la indus-
tria corchera gaditana supondra la subida de la industria sevillana. Con el nuevo siglo. pues. los
negocios del corcho se situaran preferentemente en la capital andaluza.

La figura 3 indica la cuota pagada por la industria corchera andaluza en relacion con el total
nacional. En ella se muestran que los centros mas importantes de la region, Cadiz primero, y
Sevilla después. llegan a pagar el 11.4% y el 18.2% de la cuota nacional, respectivamente, en
sus momentos de maximo desarrollo industrial.

28.-Zapata (1986: 260, 278-279).



Fig. 2. Cuota industrial pagada por la industria corchera andaluza
(pesetas constantes de 1910). 1863-1930
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FUENTE: Zapata. S.. El alcornoque v el corcho en Espana, 1850-1935

Fig. 3. Cuota industrial pagada por la industria corchera andaluza
(% sobre el total nacional), 1863-1930
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La figura 4. finalmente. compara la cuota industrial satisfecha por las principales regiones
productoras. Como podra apreciarse facilmente. el negocio del corcho es. en toda regla. un
negocio catalan. Los industriales catalanes controlaran en 1863 el 75.3% de la actividad cor-
chera, y aunque ésta cae al 54.1% en el periodo en que Andalucia -o las fabricas de los ca-
talanes andaluces. para ser mds exactos- muestra una cierta actividad, el espejismo se diluye
cuando, en 1930, el sector corchero catalan controla mas del 80% de la industria nacional. No
hay razones para quejarse cuando Vicens Vives hablaba del «imperialismo econémico» del
corcho catalan.

Para resumir. cabe afirmar el caracter dependiente del sector corchero andaluz y su impor-
tancia relativa en el contexto nacional, pues la region que producia por encima del 60% de la
produccion nacional, en su momento de maximo esplendor, nunca llego a superar el 25% de la
actividad industrial.

No por ello deben despreciarse los datos del sector corchero andaluz que nos proporciona Me-
dir para 1900: 325 fabricas de corcho. y unos 8.000 trabajadores™.

Hacia 1940. segln datos del distrito forestal. en la provincia de Cadiz existian mas de 1600
trabajadores en el sector del corcho. Estas cifras son incompletas porque faltan las estadisticas
de la campina (Jerez. El Puerto, Arcos, etc.). En consecuencia. el 70% de los trabajadores
pertenecian al Campo de Gibraltar (Cuadro 6).

Fig. 4. Cuota industrial pagada por la industria corchera por regiones
(% sobre el total nacional), 1863-1930
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29.-Medir (1953: 221).
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Cuadro 6. Estadistica obrera del sector corchero en Cadiz (1941)

Fig. 5. Serie historica del comercio del corcho en Espana.
Corcho natural (1970-1995). Toneladas

Comarca La Janda Campo de Sierra Totales
Gibraltar

Labores de descorche 355 790 112 1.257
Preparadores 120 30 150
Clasificadores 31 5 36
Taponeros 9 1 10

Fébrica aglomerados 165 163

Peones de patio 30 30

Total 355 I.145 148 1.648

FUENTE: Cabral Bustillos. J., Documentacion del distrito forestal de Cadiz.

;Cual ha sido la evolucion reciente del sector industrial corchero? La figura 5 muestra las
importaciones y exportaciones nacionales de corcho natural entre 1970 y 1995. Como puede
apreciarse. Espafia. ademas de ser el segundo pais productor, tras Portugal. y el segundo pais
industrial. también tras el pais vecino. se ha convertido en un exportador nato de corcho natu-
ral hacia el extranjero. especialmente a Portugal. Durante ese dilatado periodo, hemos impor-
tado 36.256 toneladas de corcho natural. y hemos exportado 438.314 toneladas. segtin cifras de
la estadistica del comercio exterior de Espana. Si a lo anterior sumamos la exportacion de otros
tipos de corcho sin manufacturar, que suponen otras 235.139 toneladas. la exportacion total
durante el periodo 1970-1995 de corcho natural y sin manufacturar supone la cifra de 673.453
toneladas. Durante ese periodo, como muestra la figura 6. el corcho manufacturado exportado
por Espaia supone unas 440.806 toneladas. Asi pues. exportamos una cifra nada despreciable,
pero una parte mas elevada se exporta en bruto hacia otros paises. No cabe duda. a pesar del
papel que histéricamente ha podido jugar Catalufia. que el corcho es la industria nacional por
excelencia en la vecina Portugal.

ao0$€$D ¥ — — R—

000 /\

"
70

30000

25000
20000 /\
15000 k. N /\, ,

i \
\

/
/ N
I
[
—

4 v T T T T T T T 7 T T T

1970 1071 1972 1971 1072 {078 1976 (077 1978 1970 1980 1981 (982 1983 1084 |985 1986 19K7T |GKE [98D (900 1991 1992 1993 1994 1995

Exportacion

I‘ = Importacion

FUENTE: Estadistica del Comercio Exterior de Espana.

Actualmente. la industria corchera andaluza «esta anticuada y mal concebida en muchas de
sus fases de produccion»’. Como refleja el siguiente cuadro (cuadro 7). Andalucia ocupa el
tercer lugar en nimero de industrias corcheras. tras Catalufia y Extremadura.

Cuadro 7. Distribucion de la industria corchera en Espana

Comunidades N® empresas N° empresas segun tipo
Preparacion Tapones corcho
Andalucia 55 31 15
Cataluia 138 3 P2
Extremadura 68 36 D6

FUENTE: Propuesta de estratcgia comunitaria para el sector corchero.

30.-Sanchez (1993: 4).



Fig. 6. Serie historica del comercio del corcho en Espana.
Manufacturas de corcho (1970-1995). Toneladas
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Las 55 empresas andaluzas cuentan con 520 puestos de trabajo fijos. frente a los 2.086 de
Catalufa o los 746 de Extremadura. Mas preocupante es. no obstante, la actividad preferente a
la que se dedican. Como se aprecia en el cuadro 7. de las 55 industrias. 31 se centran en la
preparacion del corcho, y s6lo 15 a la elaboracion de tapones de corcho natural.

Para Sanchez’', lo preocupante no es solo que el corcho producido en Andalucia se transforme
industrialmente en otras regiones, sino el escaso valor aiadido que generan las empresas
corcheras andaluzas. puesto que las industrias de preparacion no proporcionan productos con-
sumibles directamente por el mercado.

La historia del sector corchero en la provincia de Cadiz no acaba aqui. Pero es evidente que
algunas actuaciones. tanto desde el campo de la ordenacion dasocratica de los montes
alcornocales, como desde otras iniciativas en ¢l plano del desarrollo industrial son tan recientes
que merecen un estudio aparte. mas detenido y sosegado. El estudio sobre el Estado fores-

31.-Sanchez (1993: 5).
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tal y plan director de mejoras de los alcornocales andaluces. es un intento serio de recoger la
experiencia de un siglo de gestion de las masas de alcornocal de Andalucia occidental. Hacia
1984, el Instituto de Promocion Industrial de Andalucia. hoy Instituto de Fomento (1FA), des-
plego un importante esfuerzo para promocionar el desarrollo industrial del sector corchero en
Andalucia que. por desgracia. no llegd a cuajar. También la Consejeria de Medio Ambiente.
desde hace varios anos. esta desarrollando algunas actividades -asesoramiento a los propieta-
propietarios de monte alcornocal, valoracion de la calidad del corcho. optimizacion en la ges-
tion v produccion del corcho. garantizar el aprovisionamiento de material genético de calidad
(semillas selectas de los mejores rodales de alcornoque en Andalucia), etc.-.** y que todo esto
dara lugar a la creacion del futuro Instituto Andaluz del Corcho. cuya sede se pretende. por
parte de la Diputacion y los ayuntamientos de Cadiz. que se localice en esta provincia.

Pero es evidente que en esta carrera no llevamos la iniciativa. En Catalufia. por ejemplo, el
Institut Catala del Suro. con sede en Girona. se creo en 1991; v el Instituto de Promocion del
Corcho de Extremadura. con sede en Mérida, fue creado en 1984, Prueba de que en esta carre-
ra hemos llegado tarde es el mayor dinamismo que muestra el sector industrial corchero extre-
meno, que manufactura el 22% del corcho nacional. frente al 16% de Andalucia®.

CERRANDO EL BALANCE HISTORICO: NECESIDAD Y URGENCIA
DE PROFUNDIZAR EN EL TEMA

El subtitulo de este trabajo. acercamiento historico a un sector olvidado, tal vez sea dema-
siado ambiguo, porque no refleja quiénes son los responsables directos o indirectos de su mar-
ginacion. Los propietarios de monte alcornocal. sean publicos o privados. como el personal
técnico facultativo. de un modo u otro estan ligados obligatoriamente a la gestion de la masa
lorestal mas importante de la provincia de Cadiz. Por su parte. los industriales del sector, aun-
que ocupen un papel dependiente en el contexto nacional e internacional. se preocupan de
conseguir una materia prima de calidad cada vez mas escasa. [.a administracion forestal. desde
mi punto de vista con timidez v muy tardiamente. despliega alguna iniciativa y se encuentra
bastante esperanzada en el inmenso trabajo que debera desplegar en el futuro el Instituto Anda-
luz del Corcho. Seguramente ¢l olvido del sector corchero sea mas bien un olvido desde el
campo de la historiografia y de las ciencias sociales. que derrocha grandisimos esfuerzos en
centenarios tan deplorables y despilfarradores como los que han tenido lugar durante el 98, v
que seguiran en el 99+

32.-Consejeria de Medio Ambiente (1997: 2).

33.-Consejeria de Medio Ambiente (1997: 1)

34,-Este planteamiento del quehacer de buena parte de la historiografia al uso quedo patente con la intervencion de
Josep Fontana en el Encuentro de historiadores In Memoriam a Antonio Cabral Chamorro. celebrado en Jerez los dias
23 y 24 de enero de 1998. En aquel encuentro, y cito textualmente, Fontana afirmaba que «al fin y al cabo estamos en
tiempos en que lo que preocupa a muchos investigadores no es la entidad de los problemas estudiados. y su relacion
con los del mundo actual, sino la biisqueda de terrenos de investigacion "policy oriented". que se ocupen de lo que
interesa a los politicos v les ofrezean. a cambio de subvenciones y reconocimiento publico. una legitimacion de sus
planteamientos y de sus actuaciones. Lo que lleva por ejemplo. a la participacién en masa en los festivales conmemo-
rativos que han llegado a crear una auténtica industria del centenario...». Vease Fontana (1998: 176).
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En relacion con el alcornoque y el corcho, la provincia andaluza que mayor peso tiene en el
conjunto regional es la de Cadiz. tanto por la superficie -la tercera parte de la superficie del
alcornocal andaluz-, la produccion de corcho -el 60% de la comunidad- por el papel que juega
el sector publico, a través de los montes de los pueblos. por los tipos de industria instaladas,
algunas muy vinculadas al sector vinicola, por tradicion historica v por el grado de conser-
vacion de algunas de las mejores masas de alcornocal del mundo, agrupadas dentro del Parque
Natural Los Alcornocales. En este contexto, nadie deberia cuestionar que la provincia de Cadiz
fuera el lugar mas apropiado para el establecimiento de la sede del futuro Instituto Andaluz del
Corcho. )

Si algo ha puesto de manifiesto nuestra exposicion no es sino la necesidad y la urgencia de
abordar en el menor plazo posible la creacion del citado Instituto. Por varias razones.

1.° Porque la caida de los niveles de produccion del alcornocal andaluz. asi como la dismi-

- nucion general de la calidad del corcho, marcan, en opinion de distintos especialistas, el fin de
un ciclo productivo y el inicio de otra etapa con un futuro bastante incierto, al que todos los
sectores implicados deben hacer frente.

2.° Los alcornocales gaditanos, como el resto de los andaluces. desde el inicio de las extraccio-
nes del corcho, han resistido tenazmente. durante un periodo muy dilatado de tiempo, unos
aprovechamientos abusivos. Primero, durante la segunda mitad del siglo XIX y las primeras
décadas del XX, debido a la actitud de buena parte de los arrendatarios, que se beneficiaron de
unas rentas muy bajas que en nada favorecian a los propietarios, fueran éstos piblicos o priva-
dos. Y segundo por los propios propietarios. que aprovecharon la nueva coyuntura del sector
corchero, con la aparicion de nuevas aplicaciones industriales —aglomerados, etc.—, para in-
tensificar la produccion de bornizos y otros tipo de corcho de peor calidad. Todo ello ha signi-
ficado, en el largo plazo, una explotacion intensiva del capital arbolado, sin que se haya produ-
cido paralelamente la suficiente reposicion de ese capital productivo. Esta situacion afecta, en
mayor o menor magnitud, tanto a los montes privados como a los de caracter publico.

3.” El descenso de la produccion de corcho y la pérdida de calidad de los mismos que se obser-
va en las ultimas décadas, a pesar de una demanda creciente y de unos precios del corcho en
alza, hacen poco probable que los propietarios realicen inversiones, tanto en infraestructuras
como en mejoras del alcornocal, que siempre darian resultados en el largo plazo. Pues el mer-
cado, esa palabra magica que tantos bendicen. manda en el dia a dia, y no entiende de equili-
brios a largo plazo. Por desgracia, ni la creciente demanda de esta materia prima ni los precios
prohibitivos que alcanza algunos afios animan a los propietarios a realizar la mencionada capi-
talizacion del alcornocal. Por ello. y pese a que en los tiltimos afos, fruto de la politica agraria
de la Unién Europea, han comenzado a llegar ayudas al sector. en nuestra opinion, el sector
publico debe tener un mayor grado de intervencion y de responsabilidad en la conservacion, la
mejora, la regeneracion y la extension de la superficie del alcornocal. si fuera preciso. La admi-
nistracion publica posee, ademas. un instrumento de politica forestal a largo plazo, que se
ajusta a nuestra argumentacion: el Plan Forestal Andaluz.
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4.° El sector industrial corchero de Andalucia ha sido, desde un punto de vista histérico.
secundario y dependiente, y si entre la iltima década del pasado siglo y la primera del actual.
parecia que despuntaba el sector. primero en Cadiz y después en Sevilla, a partir de 1910 inicia
un declive que nos conduce a un preocupante estado actual: ocupamos el tercer lugar, por
detras de Catalufia y Extremadura, nuestra produccion es manufacturada en otras comunidades
o en el extranjero, y la existente, al ser mayoritariamente una industria de preparacion del
corcho. proporciona muy poco valor a la produccion industrial andaluza. En este sentido. el
papel del sector publico debe ser decisivo, y el Instituto del Corcho podria constituir un instru-
mento adecuado para fomentar la industria corchera andaluza y ayudar a la creacion de nuevas
empresas.

Tenemos una enorme responsabilidad en relacion con el futuro del alcornocal y del sector
industrial corchero en Cadiz y en toda la region y. desde luego, en este tema, por desgracia y
como siempre, no vamos a la cabeza: téngase en cuenta que el atraso con respecto a catalanes y
extremenios es notorio, que desde hace afios cuentan con el Institut Catala del Suro y el Ins-
tituto de Promocion del Corcho.

Finalmente, en un ejercicio de humildad. habria que considerar que la historia del alcornoque y
del corcho en la provincia de Cadiz es una historia que esta por hacer y que deberia acometerse
con urgencia. Esperemos que la administracion forestal y los responsables politicos de la pro-
vincia, asi como sus instituciones universitarias, se preocupen de este sector clave de la econo-
mia gaditana, para que la investigacion historica ofrezca su vision general en el largo plazo, y
que ayude, dentro de sus posibilidades, a dar algunas respuestas a los problemas del presente.
Seria bueno para la historiografia, y seria excelente para la economia y la sociedad gaditana.
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